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Om publikationen

Denna rapport &r en aterredovisning av regeringsuppdraget att genomfora en
kartlaggning och ta fram ett forslag till en nationell strategi for att utveckla och
intensifiera arbetet med att forebygga och motverka ofrivillig ensamhet
S2023/001137 (delvis).

Den priméra malgruppen for rapporten dr regeringen men innehallet &r dven
véardefullt for andra aktorer som arbetar med ensamhetsfragor.

Rapporten dr framtagen av Folkhélsomyndigheten och arbetet genomfordes i
samverkan med Socialstyrelsen.

Olivia Wigzell, generaldirektor
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Sammanfattning

For att motverka och forebygga ensamhet initierade regeringen en gemensamhets-
satsning, dar Folkhédlsomyndigheten fick i uppdrag att ta fram en nationell strategi
for att intensifiera arbetet mot ensamhet. Arbetet genomfordes i samverkan med
Socialstyrelsen. Strategin som aterredovisas i denna rapport grundar sig pa en
samlad bedomning av flera kunskapsunderlag — forskning, empiri och praktik — dar
sarskilt samrad och dialoger har varit viktigt for att skapa en strategi som upplevs
relevant och genomforbar. Strategin omfattar alla tre former av ensamhet; social,
emotionell och existentiell.

Uppdraget delredovisades i mars 2024 genom en kartldggning. Den visade att
ensamhet och isolering &r ett folkhélsoproblem som kan 6ka risken for ohélsa och
for tidig dod. Mycket tyder dven pé att det kan finnas strukturella orsaker till
ensamhet da den dr ojamlikt fordelad i befolkningen. Den &r systematiskt hogre
bland unga och éldre, ensamboende, personer med funktionsnedséttningar och
bland de som stér utanfor arbetslivet. Aven bland utrikesfddda och i hbtqgi-gruppen
ar andelen hogre. Arbetet med att motverka ensamhet kan stirkas av en nationell
strategi som anger riktningen for arbetet samt hur olika aktdrer kan arbeta enskilt
och tillsammans.

Strategins ramverk

Tillsammans fér god gemenskap i hela befolkningen — en nationell strategi mot
ensamhet géller 2025-2029. God gemenskap i hela befolkningen &r ocksa
strategins vision. Det 6vergripande malet &r jamlika forutséttningar for sociala
relationer. De tre delmalen ar:

1. Sociala arenor som ir tillgidngliga for alla:
Oavsett exempelvis alder, etnicitet, socioekonomi eller funktionsnedsattning.
Fungerande miljoer &r en forut-séttning for att ménniskor ska kunna rora sig
utanfor sin bostad, traffa andra ménniskor och ingé i en social gemenskap.
Fokus ér att frimja social gemenskap pé befolkningsniva.

2. Farre hinder for socialt deltagande:
Det ror hinder som har uppstatt nédr den fysiska miljon inte utformats
universellt, men ocksa hinder sa som begrinsade ekonomiska forutséttningar,
psykologiska och sprékliga barridrer. Fokus ar att forebygga ensamhet pé
gruppniva.

3. Férre ménniskor i langvarig ensamhet:
Det handlar om att identifiera och hjélpa manniskor ut ur ensamhet och social
isolering. Metoder och rutiner behdver utvecklas for att uppticka ensamhet i
olika sammanhang. Uppsdkande, motiverande och stddjande arbete ar viktigt
och fokus 4r att atgdrda en etablerad ensamhet pa individniva.



Hur arbetet kan forstarkas

Vi forslar att Folkhdlsomyndigheten fér i uppdrag att — i samverkan med
Socialstyrelsen — implementera strategin och ansvara for samordning, kunskaps-
stod och uppféljning under 2025-2029. Arbetet behdver handla om att léra,
medvetandegora och stirka samverkan.

e Lira: Kunskaper om ensamhet och dess koppling till ohdlsa saknas inom flera
verksamheter, vilket kan leda till att frdgan prioriteras ned. Genom okad
kunskap kan ensambhet prioriteras hogre och ges legitimitet. Kunskap minskar
dessutom stigmatisering.

e Medvetandegoéra: Manga samhéllsaktorer arbetar med fragor som angrinsar
till ensamhet. Genom att tydliggdra detta samband och hur ensamhet berér den
egna verksamheten kan arbetet stirkas med relativt sma medel.

e Samverka: For att 16sa en komplex samhéllsutmaning som ensamhet behover
alla aktorer i samhéllet arbeta tillsammans. Pa s vis kan befintlig verksamhet
forstirkas och innovativa metoder for att minska ensamhet kan utvecklas.

Vi foresléar bland annat att arbetet ska genomforas i nétverk och olika grupperingar.
Vi vill ocksa tydligt kunna visa pé vilka sétt olika samhéllsaktdrer kan bidra till att
minska ensamhet och 6ka gemenskap. Regeringen kan gora detta genom att satsa
pa fragan och inkludera ett relationsperspektiv i nya regeringsuppdrag och myndig-
heter kan arbeta for att ta fram och sprida kunskap. Regioner kan arbeta med
alltifrén att planera kollektivtrafiken ur ett socialt perspektiv till att friga om
ensambhet i hilso- och sjukvarden. Kommuner kan skapa lokala métesplatser och
erbjuda kostnadsfria aktiviteter. Civilsamhéllet kan utveckla det uppsokande
arbetet och erbjuda medmanskligt stod. Naringslivet kan sprida information och
kunskap samt erbjuda anstillda ideellt engagemang pa arbetstid. Forskarsamhéllet
kan bidra till 6kad kunskap om effektiva insatser mot ensamhet och utveckla
instrument for att méta social, emotionell och existentiell ensamhet med god
precision. Aven som individer kan vi gora skillnad genom att se och bekrifta
varandra. Tillsammans kan vi skapa god gemenskap i hela befolkningen.



Bakgrund och huvudsakliga resultat som
ligger till grund for strategin

Under 2023 inledde regeringen en trearig gemensamhetssatsning i syfte att mot-
verka och forebygga ensamhet och isolering. Satsningen omfattade flera delar;
fordelning av statliga medel till kommuner och civilsamhille for insatser som kan
motverka ensamhet, samt till kommuner for att genomf6ra uppsdkande hilsosamtal
med &ldre personer. Som en del i satsningen fick Folkhédlsomyndigheten i mars
2023 i uppdrag att ta fram ett forslag till en nationell strategi for att utveckla och
intensifiera arbetet med att forebygga och motverka ofrivillig ensamhet. Arbetet
skulle ske i tva steg, forstskulle en kartliggning av ensamhet genomforas, och
utifrdn denna skulle sedan ett forslag pa nationell strategi tas fram.

Kartldggningen lamnades till regeringen som en delredovisning av uppdraget den 1
mars 2024 (1). I en justering av Folkhdlsomyndighetens regleringsbrev den 19
december 2024 dndrades sedan uppdraget till att innebara att Folkhélso-
myndigheten ska l&mna in en strategi istéllet for ett forslag pa strategi. I samband
med detta senarelades dven aterredovisningen till 1 mars 2025.

Enligt regeringsuppdraget skulle Folkhidlsomyndigheten dven

e samverka med Socialstyrelsen

¢ inhdmta kunskaper och erfarenheter fran en rad olika samhillsaktorer pa
nationell, regional och lokal nivi

e beskriva hur regeringen och de statliga forvaltningsmyndigheterna kan arbeta
med att forebygga och motverka oftrivillig ensamhet

e visa hur kommuner, regioner, civilsamhélle och andra berorda aktorer kan
inkluderas i arbetet

e Dbeskriva hur Folkhélsomyndigheten, enskilt och i samverkan med andra
aktorer, kan arbeta for att verkstélla strategin, dess insatser och aktiviteter

o {Oresld hur uppfoljning av strategins initiativ kan goras pa ett systematiskt och
andamalsenligt satt

e ldmna eventuella kostnadsberékningar, liksom forslag pa hur omrédet kan
foljas upp pa sikt
o ta sdrskild hdnsyn till de grupper som l6per storst risk att drabbas av ofrivillig

ensamhet och dess konsekvenser

e genomgdende beakta barnritts-, ungdoms-, jimstélldhets- och funktions-
hinderperspektivet.



Centrala resultat fran kartlaggningen

Definition av ensamhet och de tre ensamhetsformerna

Ensamhet kan ta sig olika uttryck, men en gemensam ndmnare ar upplevelsen av att
ens relationer inte dr som man onskar att de vore. Den formella definition som
anvants mest 1 forskning ar att ensamhet dr “en subjektiv och negativ kinsla som
uppstar till f6ljd av en skillnad mellan dnskad och faktisk niva av sociala
relationer” (2). Trots att ensamhet har en uttalad koppling till en negativ kéinsla &r
det i Sverige vanligt att anvinda ordet for att beskriva en 6nskad avskildhet och att
dérfor lagga till ”ofrivillig” for att tydliggdra att det dr den odonskade ensamheten
som avses. Folkhidlsomyndigheten anser att det ar viktigt att anvdnda ordet
ensambhet i enlighet med sin definition och av den anledningen anvander vi
genomgaende ordet ensambhet istillet for ofrivillig ensamhet bade i denna rapport
och i strategin.

Social isolering &r ett objektivt matt p4 ménniskors avsaknad av sociala relationer
och sammanhang. Ensamhet ar en subjektiv upplevelse. Det finns olika former av
ensambhet (3). Social ensamhet tar fasta pa kvantitet, att man upplever att man har
for fa relationer eller sociala sammanhang. Emotionell ensamhet innebér att sakna
nagon att anfortro sig &t och att dela djupare tankar och kéanslor med. Existentiell
ensambhet dr en djup kénsla av att ingen pa riktigt kan forsta hur jag har det — ofta
utifrén att befinna sig i en svar situation (4). Emotionell och existentiell ensamhet
ror mer kvaliteten i relationerna och kan férekomma &ven hos den som har
ménniskor runt omkring sig.

Ensamheten i Sverige ar ojamlikt fordelad

Ensambhet ir vanligt. And4 dr svért att ge en exakt siffra pa hur manga som ér
ensamma i Sverige. Andelen varierar mellan olika typer av ensamhet och mellan
olika matt och undersdkningar (1). Det ar dock tillrdckligt vanligt och allvarligt for
att klassificeras som ett folkhélsoproblem. Statistik frén Folkhélsomyndigheten och
Statistiska Centralbyran 2024 visar att av befolkningen fran 16 é&r svarar

e 6 procent att de ofta eller alltid besvaras av ensamhet
e 8 procent att de inte har en néra vin
e 13 procent att de inte har ngon att dela tankar och kénslor med.

Bland skolbarn i dldern 11, 13 och 15 ar svarar var sjatte att de oftast eller alltid
kénner sig ensamma. Runt 10 procent av skolbarnen svarar att de inte kan prata om
sina problem med véanner (5).

Oavsett vilken form av ensamhet det handlar om eller hur det mits, ar forekomsten
systematiskt hogre i delar av befolkningen. Att uppge ensambhet ér exempelvis flera
ganger vanligare bland personer som har en funktionsnedséttning eller som star
utanfor arbetslivet. Det dr ocksa vanligare i yngre och éldre &ldersgrupper, och
bland utrikesfodda och hbtqi-personer. Mycket tyder pa att det finns strukturella
hinder som bidrar till ojamlikheten. Det kan handla om fysiska eller ekonomiska



hinder, men ocksd om férdomar. Att det finns strukturella hinder for sociala
relationer betyder att ensamhet inte bara ir ett individuellt problem, utan ett
samhéllsproblem.

Ensamhet ar kopplat till stress och ohélsotillstédnd

Maénniskan ar i grunden en social varelse som &r beroende av att ha relationer till
andra. Langvarig ensamhet utgdr ddrmed en péfrestning som antas leda till en
stadigvarande och ldgintensiv stressreaktion (6). Stress involverar flera system i
kroppen, s& som immunsystemet, det kardiovaskuldra och det endokrina systemet,
och det ar pa sa vis ensamheten kan paverka vér hilsa negativt. Forskningsstudier
har visat att ensamhet har koppling till flera olika ohélsotillstaind. Exempel fran
systematiska litteraturdversikter och metaanalyser omfattar exempelvis depression
och angest, suicidtankar, samt 6kad risk for dodlighet i hjart- och kérlsjukdom (7-
10). Sambandet adr 6msesidigt, vilket betyder att dels kan ensamhet bidra till
ohélsa, dels kan ohilsa bidra till utvecklingen av ensamhet.

Slutsatser fran kartlaggningen

Folkhilsomyndighetens kartldggning av det arbete som pagér visar att det finns ett
stort antal initiativ for att minska ensamhet i Sverige. De vanligaste insatserna ar att
skapa motesplatser eller ordna sociala aktiviteter for olika mélgrupper, framst dldre
personer. Dessutom forekommer véntjénster, samtalsgrupper, stodlinjer och
kunskapshojande insatser. Insatserna har haft mest fokus pé social ensamhet och
genomfors i stor utstrdckning av civilsamhaéllet, men &ven av kommunerna. Ménga
insatser lockar de som redan ar relativt friska och aktiva, medan det dr svarare att
nd dem som é&r socialt isolerade eller som har olika ohélsotillstdnd. I de flesta fall
behover deltagarna sjélva ta sig till aktiviteter och méotesplatser, och de maste dven
veta om att insatserna finns och vaga ta sig dit. Aven Socialstyrelsens utvirdering
av hélsosamtal for dldre utan hemtjanst visar att hidlsosamtalen framst har lockat
maéanniskor som ar relativt friska och socialt aktiva (11).

Folkhdlsomyndighetens samlade bedomning utifran kartlaggningen ér att
emotionell och existentiell ensamhet kan behdva beaktas 1 hogre grad én idag.
Insatserna behover dven planeras for att fungera for méanniskors skilda forut-
sattningar, men ocksa for att forekomsten av ensamhet skiljer sig mellan olika
grupper i befolkningen. Att dessa skillnader ar systematiska tyder vidare pa att
strukturella bakomliggande faktorer paverkar utveckling och vidmakthéllande av
ensamhet. Ensamhet &r alltsa inte bara ett individuellt problem utan ett folkhilso-
och samhéllsproblem.
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Resultat som framkommit efter kartlaggningen

Hér presenteras de huvudsakliga resultat som har framkommit efter att
kartlaggningen ldmnades till regeringen 1 mars 2024. Genomforandet beskrivs pa
sida 13.

Ensamhet ur ett livsloppsperspektiv

Livsloppsperspektivet dr en viktig teoretisk ram som hjélper oss att forsté hur
individer utvecklas och fordndras socialt 6ver tid (12). Vanliga livshiandelser som
dger rum Over livsloppet kan 6ka risken for ensamhet. Det kan handla om
utbildningsdvergangar, pensionering eller forlust av partner eller annan nira
person. Att ha kunskap om livsloppsperspektivet dr en viktig grund vid formulering
av arbetssitt och insatser for att forebygga och motverka ensamhet. Genom att
identifiera perioder i livet som ar extra sarbara ur ett socialt perspektiv kan fore-
byggande och stodjande insatser planeras och genomforas. Hansyn till sirskilda
grupper kan dven behova tas, dd den socialiseringsprocess dar barn via familj,
skola och fritid lér sig sociala fardigheter och bygger nitverk inte fungerar lika vél
for alla.

Samrdd om situationen for enskilda grupper i befolkningen

I samrad lyfts ett antal behov och hinder, har sammanfattas vissa centrala aspekter.
For barns och ungas situation beskrivs att stadiedvergéngar i grundskola och
gymnasium &r riskperioder for ensamhet, samt Gvergangen till hogre studier -
sarskilt for unga som bytt ort for hogskolestudier. I skolan utgor ensamhet bade en
riskfaktor for mobbning och en konsekvens av mobbning, varfor integrativa
insatser behdvs.

Samrad med funktionsrattsrorelsen och fritextsvar i Rivkraft 42 ger en bild av att
vuxna med funktionsnedséttningar oavsett typ, alder och fas i livet, riskerar att
hamna utanfor socialiseringsprocessen. Ett antal centrala hinder lyfts, som arbets-
l6shet, ekonomi, avstand, bristande tillgénglighet och avslag pa lagstadgade sociala
insatser. Barn med funktionsnedséttningar behdver insatser som sékrar att de
inkluderas fullt ut socialt i skola och i fritidsaktiviteter. For vuxna med psykiatriska
tillstdind ndmns sarskilt ekonomi och stigma, samt behov av insatser med ett socialt
perspektiv.

Sveriges nationella minoriteter lyfter 6verlag ensambhet i relation till dldre. De

judiska, romska, samiska och sverigefinska grupperna lyfter att barn och unga kan
uppleva identitets- och diskrimineringsrelaterat utanférskap. Den romska gruppen
beskriver att stigande antiziganism gjort det svart att hyra lokaler for motesplatser.

Hbtqi-organisationer framhéller sérskilt risken for dldres ensamhet, samt att dldre
kan undvika befintlig vard- och omsorg utifradn erfarenheter av homofobi. Yngre
hbtqi-personer beskrivs 16pa forhojd risk for mobbning. Oavsett alder ar det viktigt
att utforma allmidnna moétesplatser och aktiviteter pa ett inkluderande satt. For
hbtqgi-personer pa mindre orter kan digitala motesplatser dven behdvas.



Personer som soker asyl, sirskilt ensamkommande, behover socialt stod under
handldggningsperioden.

Vald och missforhallanden lyfts i olika samrad. Flickor som far ta vuxet ansvar for
syskon och forildrar beskrivs 16pa risk for ensamhet, liksom flickor i hederskultur.
For kvinnor och barn pa skyddat boende framhalls behovet av insatser mot
eftervéldets sociala konsekvenser. Barn som omhéndertagits behover stod i den
sociala forandringen. Ensamhet beskrivs hos vuxna som utsatts for sexuella
Overgrepp, som kan bearbetas genom att delas i moten med andra utsatta.

Samrdd med halso- och sjukvard och socialtjanst

Gemensamma samrad med professioner verksamma inom olika delar av hilso- och
sjukvard samt socialtjanst genomfordes som del av uppdraget. | samrdden med
fokus pa éldre framhéll primérvard och socialtjinst vikten av att identifiera
ensamhet i gruppen, men att vara medveten om att ensamhet kan vara stigmatiserat.
Samverkan mellan verksamheter ses som avgoérande, liksom uppdrag till politiskt
styrda organisationer och ett battre nyttjande av civilsamhéllet. Det man ser behov
av i en strategi mot ensamhet &r uppsokande, forebyggande och personcentrerade
arbetssitt i linje med omstéllningen till god och néra vérd, samt utbildningsinsatser
for personal och professionella verktyg.

Psykiatri och socialtjdnst med inriktning mot beroende framfor vikten av sam-
verkan; mellan huvudmaén, med civilsamhillet, samt mellan verksamheter. Att na
de som lever med allvarliga psykiatriska tillstand beskrivs som centralt, samt att
beakta att aktiviteter i oppna verksamheter inte alltid passar malgrupperna. For
strategin anses langsiktighet vara viktigt.

Habilitering och socialtjénst med inriktning mot funktionsnedséttning framfor
vikten av mélgruppsanpassad information, med medvetenhet om risken for dubbelt
stigma. Insatser fran tidig alder efterfragas. Vidare lyfts att samverkan mellan
kommun och region krivs for att den enskilde ska hitta rétt, och samverkan med
civilsamhaéllet ses som avgdrande.

Samrdd med nationella civilsamhéllesorganisationer

I samréd med organisationer pé nationell niva i civilsamhaéllet framhalls vikten av
6kad samverkan mellan civilsamhéllet och offentlig sektor, med langsiktig
finansiering och en stérkning av civilsamhéllets roll som komplement (13).
Idéburna offentliga partnerskap (IOP) lyfts som en mojlig modell for langsiktigt
samarbete. Behov av nationella riktlinjer for ensamhet och digitala plattformar for
informationsdelning lyfts dven, samt vikten av samverkan med néringslivet.
Regionala forum anses ha potential att forbéttra koordineringen av insatser och
vard, skola och kommun ses som viktiga aktorer i att hinvisa individen rétt.

Framtida konkreta 16sningar beskrivs med fordel kunna fokusera pa digital
inkludering, forstarkt uppsokande arbete for att nd de mest utsatta och okat
malgruppsengagemang i planering och genomftrande. Virdet av att samtidigt



fraimja utvecklingen av evidensbaserade insatser framhalls. Hbtqi-personer,
utrikesfodda och personer med funktionsnedséittningar ses som sarskilt viktiga
malgrupper.

Oklart vilka insatser mot ensamhet som fungerar

Var tidigare genomforda kartldggning visade att de vanligaste insatserna mot
ensambhet i Sverige ar att skapa motesplatser eller sociala aktiviteter. Var fortsatta
omvirldsbevakning av vad som gors pa omradet visar pa att det finns en stor idé-
rikedom i Sverige vad géller vilka typer av aktiviteter som erbjuds. Insatserna kan
besta av alltifrén dansande minihdstar som upptriader pa dldreboenden till
livsberéttargrupper.

Vi har ocksa genomfort en kompletterande kartldggning av internationell
forskningslitteratur om insatser mot ensamhet. Den visar att det finns manga
publicerade studier pa omradet, sérskilt for dldre dldersgrupper (14, 15). En analys
av fem systematiska litteraturdversikter om just insatser riktade till dldre visar att i
nulédget kan ingen enskild insats pekas ut som mest effektiv, men att det finns flera
kategorier av insatser som kan minska ensamhet bland dldre personer (16):

e insatser som framjar social kontakt och interaktion

e insatser som fordndrar individuella beteenden, attityder eller levnadsvanor
genom terapi eller behandling

e insatser som erbjuder stdd eller utbildning for att kompensera for miljomaéssiga
eller individuella begrénsningar, till exempel med hjilp av djur eller teknik.

I 6vrigt ar forskningslitteraturen ojamnt fordelad vad géller vilka populationer,
insatser och utfall som studerats (14, 15). Tillforlitligheten i resultaten 4r ofta lag
och det &r oklart om insatserna fungerar i svenska forhéllanden. Bilden av
forskningsldget har bekréftats i samrad med World Health Organization. Vi
beddmer att det behdvs bade uppdaterade systematiska genomgéngar av ny-
tillkommen forskningslitteratur samt stirkt satsning pa ny forskning om insatser
mot ensamhet. Ett annat behov dr hidlsoekonomiska analyser. Pa uppdrag av
Folkhdlsomyndigheten genomforde Lunds universitet hdlsoekonomiska analyser av
vetenskapliga studier om insatser mot ensamhet. Resultatet visade att sex insatser
var kostnadseffektiva och att det sérskilt gillde gruppbaserade insatser med fokus
pa personer som dr ensamma, snarare dn forebyggande insatser som exempelvis
undervisning av grundlidggande kunskaper om datoranvindning till en bredare
malgrupp (17).

Andra landers strategier har annu inte gett effekt

Viéra analyser av Danmarks, Englands och Nederlindernas ensamhetsstrategier
visar att dessa utgar frin ensamhet som ett folkhilsoproblem och ett samhills-
problem (18-20). De inkluderar en bredd av aktdrer som civilsamhalle, offentlig
verksamhet och niringsliv, &ven om man organiserat strategierna pa olika sitt.
Uppf6ljning av strategierna i Nederldnderna och Storbritannien, som bada inforde



sina strategier 2018, visar att forekomsten av ensamhet dnnu inte minskat. Man
menar dock att fokus fortsatt behdva riktas mot svarnadda grupper, hallbara
insatser, samt béttre méatinstrument. Danmarks strategi inférdes 2023 och har d4nnu
inte foljts upp.
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Uppdragets genomférande

Hiér beskriver vi hur vi har genomfort uppdraget och hur vi har fatt fram de resultat
som beskrevs i det foregédende kapitlet och som ligger till grund for strategin som
vi beskriver i nésta kapitel.

Syfte

Syftet ar att skapa en nationell strategi med forutsattningar for ett stirkt och
utvecklat arbete inom omradet ensamhet, savil i samhéllet 1 stort som hos olika
malgrupper, samt att bidra till att stirka forutsittningarna for ett inkluderande
sambhélle dér ett relations- och gemenskapsperspektiv inkluderas i folkhédlso-
politiken.

Avgransningar
Fokus i arbetet har varit pa ensamhet och i viss man gemenskap, medan vi har gjort
en avgransning till narliggande omraden exempelvis utanférskap och integration.

Uppdragets tva delar

Uppdraget har genomforts i tva steg:

o En kartlaggning for att stiarka och utveckla kunskapen om ensamhet och dess
konsekvenser, samt inventering av vad som redan gors pa omradet.

e En policyprocess for att ta fram en strategi som kan motverka och forebygga
ensamhet och som beskriver hur strategin kan verkstillas.

Kartlaggningen och policyprocessen har inte varit skarpt avgransade. Delar av
kartldggningsarbetet har fortsatt under framtagandet av strategin och en stor del av
var samverkan med andra aktorer inleddes redan under kartliggningsfasen dven om
den intensifierades i arbetet med policyn. Arbetet med att bevaka och granska
forskning pégick under hela uppdragstiden.

Uppdraget genomfordes i nira samverkan med Socialstyrelsen, som i arbetet haft
sarskilt fokus pa ensamhet i relation till hilso- och sjukvérd och socialtjénst, samt
pa patient- och brukarperspektiv.

Kartlaggningens genomférande

Kartldggningen redovisades 1 mars 2024 och dér har vi ocksa beskrivit genom-
forandet (1). I korthet anvénde vi en méngd olika typer av kunskapsunderlag;
systematiska litteraturdversikter, enkatundersdkningar, dialoger, samt analys av
andra ldndes policys och strategier pa ensamhetsomradet. Kunskapsunderlagen
sammanstilldes och analyserades for att ddrigenom fa en sammanvigd bild av
vilka utmaningar som finns, samt hur en nationell strategi skulle kunna utformas

och innehélla. De olika delarna i policyprocessen beskrivs 1 korthet nedan.
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Policyprocessens genomforande

Resultatet av kartldggningen ligger till grund for policyprocessen, som har
kompletterats med en méngd annat underlag. Samverkan och samrad var en del av
arbetet redan tidigt i uppdraget, och genom att lyssna in kunskaper och erfarenheter
frén andra fick vi en god bild av ensamhet i Sverige. Efter att kartlaggningen
redovisades 1 mars 2024 intensifierades samverkansarbetet och ett stort antal
samverkansmdten och samrad genomfordes, nu med fokus pa att undersoka behov
hos malgrupper och forutséttningar hos andra samhéllsaktorer kring att arbeta med
fragan. Genom dessa samrad har vi tréffat 42 civilsamhéllesorganisationer, 12
regioner och 37 kommuner inom vérd, omsorg och habilitering samt 14
myndigheter, inklusive Sveriges Kommuner och Regioner, SKR (figur 1).
Darutover har vi triffat representanter fran néringsliv och WHO.

Figur 1. Aktorer som har medverkat i dialoger och samréd

« 42 organisationer.
Civilsamhalle o Ideella, trossamfund, idrottsrorelsen.
* Barn och unga, vuxna, ldre,

H'aflso-siukvérd » 12 regioner, 37 kommuner.
« Barn och unga, dldreomsorg, beroede.

Socialtjinst

® Primarvard, psykiatri, habilitering.

« 14 myndigheter, SKR.
Myndigheter * Méten cirka varannan manad.

(sweer) ()

Myndigheterna och SKR traffades regelbundet under uppdragets gang

Vi var 16 myndigheter (inklusive Folkhidlsomyndigheten och Socialstyrelsen) som
triffades digitalt och samverkade kvartalsvis i en myndighetsgrupp dér dven
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) deltog. Mdtena var digitala och varade
1,5 timme per géng. Vi stimde dven av med enskilda myndigheter nér det fanns
behov av sakkunskap eller for att forankra idéer kring skrivningar och forslag till
strategin. Ett sista gemensamt myndighetsmote genomfordes i februari 2025 for att
forankra strategin och l&mna utrymme f6r synpunkter.
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Regioner och kommuner deltog i digitala dialoger utifrdn vard, omsorg och
habilitering

I oktober 2024 genomférde Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten fyra digitala
dialoger med verksamma inom hélso- och sjukvérd samt socialtjanst. Totalt 101
personer deltog fran 12 regioner och 37 kommuner. Syftet var att forstd mer om
hur dessa verksamheter kan bidra i arbetet med att motverka och foérebygga
ensamhet. Dialogerna var gemensamma for verksamma inom béde hélso- och
sjukvard och socialtjanst och omfattade:

e Primérvérd (regional och kommunal) och socialtjénst (inriktning dldreomsorg)
e Psykiatri och socialtjénst (inriktning pa skadligt bruk och beroende)
e Habilitering och socialtjénst inriktat pa funktionsnedséttningar.

o Arbetssittet social forskrivning.

Samréd med civilsamhallet genomférdes i samverkan med NOD

Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen genomforde samrad med civil-
samhdllets organisationer i samverkan med NOD (Nationellt organ for dialog och
samrad mellan regeringen och det civila samhéllet). Samraden dgde rum pa plats i
NODs lokaler i Stockholm i form av gruppdiskussioner med fordefinierade fragor.
Totalt deltog 42 organisationer frén ideell sektor, exempelvis trossamfund, idrotts-
rorelse, pensionidrs- och studieforbund. Tre separata samrad holls uppdelat pa
foljande teman:

e Barn och unga
e Vuxna mitt 1 livet
o Aldre

Diskussionerna leddes av Folkhilsomyndigheten och dokumenterades och
sammanstilldes av NOD (13). Ett digitalt dterkopplingsméte genomfordes i januari
2025 vid vilket drygt héilften av de medverkande organisationerna deltog.

Behovsanalyser

Under 2024 gjordes behovsanalyser med organisationer i civilsamhélle som
representerar eller arbetar med olika befolkningsgrupper. Fragor stélldes om
gruppens ensamhet, stigma kring ensamhet, jémstilldhetsaspekter, insatsbehov,
informationsbehov och sitt att nd grupperna. I samverkan med Jamstilldhets-
myndigheten skickades dven samradsfrdgorna skriftligt till organisationer med
koppling till jamstalldhetsfrdgor. Folkhdlsomyndigheten deltog &ven med fragor
om ensamhet i Myndigheten for delaktighets undersokning Rivkraft 42 dir vuxna
med funktionsnedséttningar svarat pa frdgor om ensamhet, dess paverkan och
hinder for att bryta den.
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Analys av andra landers nationella strategier och kollegial samverkan med WHO

Det finns flera andra lander som har nationella strategier mot ensamhet, men det ar
ett relativt nytt fenomen. Vi analyserade strategier i de ldnder som ligger nira
Sverige geografiskt och som har en relativt likartad social struktur, specifikt
Danmark, England och Nederldnderna. Vi har dven haft inledande dialoger med
Finland som nyligen publicerat en handlingsplan mot ensamhet och vi har haft
aterkommande kollegiala dialoger med en sérskild arbetsgrupp inom WHO.
Arbetsgruppen stodjer medlemsldnder i arbetet med att ta fram nationella strategier
mot ensamhet. Det finns en god potential for fortsatt samverkan och erfarenhets-
utbyte med WHO och andra ldnder med ensamhetsstrategier, som Danmark.

Dialog med féretag inom ramen for naringslivsnatverket

Under arbetets gang har vi triaffat det svenska naringslivsnidtverk som social-
ministern initierat for dialog kring néringslivets och arbetsgivares roll i arbetet mot
ensambhet. Pa néatverkstraffarna har vi kunnat f6lja arbetet, berdtta om vart uppdrag
att ta fram strategin, samt lyssna in idéer och erfarenheter.

Ndgra ord om f6érankringsprocessen

Forutom att inh&dmta kunskaper och erfarenheter har samraden och dialogerna med
andra aktorer mojliggjort forankring av strategins ramverk. Internt pa myndigheten
har arbetet forankrats genom dialog med néra angransande projekt och regerings-
uppdrag samt genom bred, myndighetsovergripande skriftlig granskning. Vi har
dven stamt av strategins ramverk med myndighetsnétverket, delar av civilsamhallet
och néringslivet.

Analys och vardering av forskningslaget om ensamhet

Pé vart uppdrag har SBU analyserat och vérderat internationella forskningsresultat
om insatser samt identifierat vetenskapliga kunskapsluckor. Dértill har en forskar-
grupp pé Lunds universitet pa vart uppdrag sammanstéllt vetenskapliga studier om
insatser mot ensamhet med fokus pa hilsoekonomiska analyser. Under hela
uppdraget har Folkhilsomyndigheten haft kontinuerlig bevakning av forsknings-
litteraturen inom omrédet ensamhet.

Kommunikationsaktiviteter

I uppdraget ingick att bidra till att hdja kunskapen om ensamhet och dess
konsekvenser gentemot olika malgrupper. Genom hela uppdragstiden har vi
formedlat grundliggande kunskap om ensamhet via texter p& Folkhélso-
myndighetens webbplats, samt dinpsykiskahalsa.se som vénder sig till
allménheten. Vi har dven tagit fram tvé filmer som beskriver ensamhet ur olika
perspektiv och publicerat pa var webbplats och spridit i sociala medier. Dessa
inldgg har ofta fatt stor uppmérksamhet, vilket visar att &mnet &r angeléget och att
det finns ett behov av att veta mer och att fora dialog i frigan. Andra
kommunikationsinsatser &r att vi regelbutsdet medverkat pé olika nétverkstraffar,



konferenser och andra tillstéllningar for att berdtta om regeringsuppdraget och om
ensamhet. Slutligen har vi dven vid flertalet tillfallen medverkat i media nir
journalister har efterfragat var kunskap.

Tillsammans minskar vi ensamhet (Folkhidlsomyndigheten)
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https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/psykisk-halsa-och-suicidprevention/vad-gor-vi-och-andra/tillsammans-minskar-vi-ensamhet/

Tillsammans — en nationell strategi for god
gemenskap i hela befolkningen

Kartldggningen och policyprocessen visar tydligt att ensamhet inte bara &r ett
individuellt problem, utan ett samhélls- och folkhélsoproblem. Arbetet i Sverige
kring ensamhet behover ytterligare forstérkas, intensifieras, samordnas och
utvecklas. Kunskapen om att ensambhet &r ett ojamlikt fordelat problem som bidrar
till ohilsa, samt att det finns olika typer av ensamhet inte dr allmént kénda bland
samhdéllsaktorer och allménhet. Vi ser ocksé att det finns behov av ny kunskap,
sarskilt vad géller insatser som kan vara effektiva for att motverka och forebygga
ensamhet, metoder for uppsokande arbete, men dven kunskap om de olika
formerna av ensamhet, inte minst existentiell ensamhet.

Vi ser att det finns ett stort virde i att ha en nationell strategi som specifikt
fokuserar pa ensamhet och sociala relationer. Men det ar ocksé viktigt att samtidigt
utvidga befintligt arbete, strategier och ramverk for att lyfta sociala dimensioner
och ensamhet.

I uppdraget ingick att sérskilt beakta jamstélldhets-, barnrétts-, ungdoms- och
funktionshinderperspektivet. Resultatet visar att vi fortsatt behdver beakta dessa
perspektiv i strategin, men dven alder, socioekonomi, sexuell 14ggning,
konsidentitet och etnicitet bor ingé. Vid utformning av insatser ar det ocksé viktigt
att ta hénsyn till lokala forhallanden, s& som geografiska forutséttningar,
ortsstorlek, befolkningssammansittning med mera.

Arbetet behdver ske tillsammans

I arbetet med strategin antog vi tidigt arbetsnamnet Tillsammans for att markera att
malet med strategin inte bara handlar om att motverka ensamhet, utan ocksa att
skapa forutséttningar for social gemenskap. Namnet anspelar 4ven pé behovet av
att flera olika aktdrer — bade offentliga, privata och civila — bidrar i arbetet {or att
astadkomma foréndring. Vi har dérfor lagt stor vikt vid att hdmta in andras
erfarenheter, idéer och perspektiv. Det har handlat bade om samhéllsaktorer som
kan komma att bidra i strategins genomforande och representanter for
befolkningsgrupper som vi har bedomt pa populationsniva vara extra sarbara for
ensamhet. Det gemensamma arbetet och samverkan mellan olika aktdrer behover
fortsétta och det ar vart intryck att denna vilja finns hos de vi har tréaffat.

Aven om strategin ir baserad pi den samlade bedémningen av alla vara
kunskapsunderlag — forskning, empiri och praktik — har samrad och dialoger varit
sarskilt viktiga for att tillsammans med andra skapa en strategi som
forhoppningsvis béde ar relevant och genomforbar.
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Med gemensam kraft 2025-2029

Strategin avser att ytterligare intensifiera arbetet med att motverka och férebygga
ensambhet fram till och med 2029. Under strategin genomfors en 16pande
uppfoljning for att sékerstilla att arbetet leder mot malen, samt for att vi i slutet av
perioden ska kunna utvirdera strategins resultat. Exempel pa aktiviteter under
strategiperioden &r att sprida kunskap, fordela statsbidrag, organisera kampanjer
och lirandekonferenser, etablera arbetsgrupper samt skapa ett nordiskt samarbete.
Aktiviteterna visas oversiktligt i figur 2. Flertalet av aktiviteterna loper pa under
hela strategiperioden dven om de kan initieras vid olika tidpunkter.

Figur 2. Strategiperioden 2025-2029 och exempel pd aktiviteter.
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Tre teman genomsyrar strategin

Utover de mél och delmal som snart ska presenteras har tre teman utkristalliserat
sig som sarskilt viktiga i arbetet mot ensamhet. Dessa teman dr genomgaende for
alla delmal: Lara, medvetandegdra och samverka (figur 3).

Lara — for 6kad legitimitet och minskad stigmatisering

Det finns ett stort engagemang i friga om ensamhet. Samtidigt prioriteras fragan
ofta ned i relation till andra problem i samhéllet. Detta trots att ensamhet kan ha
bidragit till det problem vi vill avhjélpa. Orsaken kan vara att det saknas kunskap
om hur ensamhet och sociala relationer paverkar vara liv och var hilsa. Det kan
ocksé finnas osédkerhet kring hur man kan prata om frdgan och hjilpa ndgon ut ur
ensamhet. Genom att 6ka kunskapen om att ensamhet inte bara &r ett individuellt
problem utan ett folkhélso- och samhéllsproblem, kan dessa fragor f4 ta storre plats
inom exempelvis skola och fritidsverksamheter, hélso- och sjukvard och
socialtjanst. Samtidigt bidrar 6kad kunskap till att minska den stigmatisering som
omgirdar ensamhet.

Medvetandegéra — for starkt arbete i ordinarie verksamhet

Nér kunskapen om ensamhet 6kar blir det léttare att se hur ensamhet och sociala
relationer beror den egna verksamheten. Det kan handla om omréden som ligger
till synes langt ifran ensamhetsfragan, sdsom planering av bostadsomraden och
kollektivtrafik eller utveckling av digitalzzllverktyg och applikationer. Manga



aktorer arbetar redan idag med frdgor som har béring pa ensamhetsfrdgan, men
detta behover tydliggoras och vid behov vidareutvecklas. Pa sa vis kan arbetet mot
ensamhet forstarkas i ordinarie verksamhet med relativt smé medel.

Samverka — for att hitta gemensamma I6sningar

For att 16sa komplexa samhéllsutmaningar sdésom ensamhet behover olika aktorer i
samhdllet arbeta tillsammans och dra nytta av varandras erfarenheter. Olika aktorer
har ocksa tillgéng till olika arenor och har skilda mandat att agera. Vid samverkan
ar det viktigt att alla relevanta parter bjuds in och &r med och formulerar och hittar
l6sningar pé problem. Det géller &ven allménheten eftersom det ar viktigt att
insatser — oavsett om det handlar om att frimja, forebygga eller atgdrda — utgér fran
de behov som medborgarna har och de lokala forutséttningar som finns. Genom
samverkan kan vi forstirka det som redan gors och skapa innovativa metoder for
att minska ensamhet och frimja sociala relationer.

Figur 3. Tre teman som behdver genomsyra arbetet.
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Strategins vision, 6vergripande mal och delmal

Strategins vision

Strategins malstruktur presenteras i figur 4. BAde namnet och visionen &r
Tillsammans for god gemenskap i hela befolkningen (en nationell strategi mot
ensambhet). Visionen anger riktningen for arbetet, som hela samhéllet behover vara
delaktigt i.

Jamlika forutsattningar ar ett 6vergripande mal

Strategins dvergripande mal dr ett samhille med jamlika forutsittningar for sociala
relationer. I sociala relationer ingar dels att ha tillgang till ett ndtverk av ménniskor,
dels att ha ndgon att dela djupare tankar och kidnslor med. Med andra ord omfattar
strategin alla tre former av ensambhet; social, emotionell och existentiell.

Betoningen pa jdmlikhet ar viktig eftersom det &r tydligt att tillgangen till relationer
och nétverk &r ojamlikt fordelad och att det &r strukturella snarare dn individuella
faktorer som ligger bakom ojamlikheten. Det betyder att vissa grupper oftare dn
andra erfar ensamhet, exempelvis yngre och éldre, personer utanfor arbetslivet eller
personer med funktionsnedséttningar.

Att ha jimlika forutsittningar innebér att alla ménniskor i befolkningen — oavsett
alder, bakgrund eller funktionsférméga — ska ges likadana mojligheter att ingé 1
sociala ssmmanhang och utveckla sociala relationer. Det betyder dock inte att alla
ska ha lika ménga relationer eller nitverk, men att mdjligheterna att skapa och
upprétthélla relationer och ett socialt aktivt liv ska vara likvérdiga mellan grupper.
Malen om jamlikhet och goda forutsittningar Gverensstimmer vil med det folk-
hilsopolitiska ramverkets mal; att skapa samhalleliga forutséttningar for en god
och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom
en generation (21).

Figur 4. Sociala arenor tillgédngliga for alla, farre hinder for socialt deltagande och farre
maénniskor i Idngvarig ensamhet ska bidra till jamlika forutsattningar for sociala relationer.

Farre hinder for
socialt deltagande

Sociala arenor
tillgdngliga for alla

& Mal: Jamlika
forutsdttningar
for sociala

relationer

Fédrre médnniskor
i langvarig ensamhet



Strategins delmal
Till det 6vergripande mélet hor tre delmal (figur 4):

e Sociala arenor &r tillgdngliga for alla
o Firre hinder for socialt deltagande
o Férre manniskor i ldngvarig ensamhet

Delmaélen dr baserade pa de tre preventionsnivéer som ér folkhélsovetenskapens
bas; universell, selektiv och indikerad prevention. Universella insatser vinder sig
till befolkningen och syftar till att frimja sociala relationer, selektiva insatser ges
for att forebygga ensamhet i kdnda riskgrupper medan indikerade insatser avser
grupper som redan dr ensamma. De olika preventionsnivéerna ser ocksa till att
insatser gors bade pa befolkningsniva, grupp och individniva. Inom varje delmal
ingdr sé vil social som emotionell och existentiell ensamhet. Ocksé hér finns en
tydlig koppling till det folkhélsopolitiska ramverket da arbetet dels sker brett dels
inriktat pd de grupper i befolkningen som har simre forutsittningar.

Delmal 1. Sociala arenor tillgangliga for alla

Det forsta delmalet handlar om att skapa sociala arenor som &r tillgdngliga for alla
minniskor, oavsett exempelvis alder, etnicitet, socioekonomi eller funktions-
nedséttning. Detta innebar ett strukturellt, brett samhéillsinriktat perspektiv dér
fokus ér att frimja social interaktion pa befolkningsniva.

Sociala arenor kan vara fysiska eller digitala. Att fysiska miljoer fungerar ar en
forutsittning for att manniskor ska kunna rdra sig utanfor sin bostad, triffa andra
ménniskor och ingé i en social gemenskap. Det kan handla om att ha tillgang till
service, motesplatser och rekreation i ndrhet av bostaden, och att man kan rora sig
tryggt mellan olika platser i samhdllet. Detta betyder inte nddvéndigtvis att en
social arena ska tilltala alla i hela befolkningen, men att deltagande ska styras av
individens preferenser, inte dess mojlighet att delta. Det behdver déarfor finnas ett
gott utbud av naturliga platser for kortare eller 1angre mdten mellan ménniskor.
Digitala verktyg &r ett viktigt komplement till fysiska mdten och framjar del-
aktighet och ger social stimulans. Det innebir att d4ven dessa behover vara
tillgdngliga for att alla minniskor ska anvinda dem.

Delmal 1 har mycket gemensamt med social hallbarhet, samt principen om
universell utformning (22). Béda tar fasta pa att fysiska och digitala miljoer ska
planeras och utformas for att passa alla ménniskor som ska anvdnda dem, dir
utgdngspunkten ir att ménniskor har gemensamma behov, men olika forut-
sattningar. Pa s vis skapas universella och tillgéngliga 16sningar som fungerar for
alla, vilket minskar behovet av mer kostsamma individuella anpassningar. For att
planera in sociala dimensioner i samhéllsplaneringen pa ett systematiskt sétt kan
verktyg som sociala konsekvensanalyser och barnkonsekvensanalyser vara
anviandbara (23, 24).

Ledord: Samhéllsniva, befolkningsniva, frémja



Delmadl 2. Farre hinder for social deltagande

Det andra delmaélet handlar om att ta bort de hinder for socialt deltagande som flera
grupper i befolkningen méter, bland annat beroende pé att alla arenor inte ar
universellt utformade. Detta innebér ett samhéllsperspektiv inriktat pé specifika
grupper i befolkningen for att forebygga ensamhet. Det handlar dels om hinder som
har uppstatt nér den fysiska miljon inte utformats universellt. Dels om andra hinder
som begrinsade ekonomiska forutsittningar, psykologiska och sprékliga barriérer.
For att forebygga social, emotionell och existentiell ensamhet finns ibland behov
av att bara tréffa andra som delar liknande erfarenheter, exempelvis av ldrande
eller funktionsnedséttning. Men ocksé om grupper som delar specifika och ibland
traumatiska upplevelser, ndgot som kan péverka bade viljan och mdjligheten till
socialt umginge. I arbetet med delmal tva ingar ocksa att alla samhallsaktorer
fortsitter att identifiera hinder som inte dr kénda, och atgirda dessa.

Riskgrupper for ensamhet star oftare &n andra utanfor arbetslivet och har ddrmed 1
regel simre ekonomiska forutsittningar. Det géller exempelvis barn och unga,
dldre, personer med funktionsnedséttningar, arbetsldsa och sjukskrivna. For att
komma runt dessa hinder ar det viktigt att det finns ett varierat utbud av kostnads-
fria aktiviteter, att aktiviteter inte krdver dyr utrusning och att de finns i nér-
omradet. Sprakliga barridrer 4r ndgot som moter manga som inte har svenska som
modersmél och som gor det svart att bade hitta och vaga delta i aktiviteter dar
svenska talas.

Lagreglerade insatser for personer med funktionsnedsittningar ar ofta avgérande
for att kunna ha ett liv som alla andra med studier, arbete, hobbys och umgéinge. En
kartlaggning visar att insatser med syfte att minska isolering, sd som kontaktperson
och ledsagare, har minskat under senare ar (25). Dessa insatser kan déarfor behova
stirkas och beaktas under hela livsforloppet.

Stigmatisering kan ocksé vara ett viktigt hinder. Ensamhet &r 1 sig stigmatiserat,
liksom att tillhéra grupper utanfor den norm som réder i samhéllet. Foljden &r att
det blir svarare att vara Oppen med vem man ar och den situation man har, vilket
forsvarar mojligheten att hitta stod. Stigmatisering kan ddrmed leda till bade social,
emotionell och existentiell ensamhet. Genom att 6ka kunskaper kan de hinder som
stigmatisering innebér minska, vilket ocksé kan forebygga alla former av ensamhet.

Ledord: Samhéllsnivé, gruppnivé, forebygga
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Delmadl 3. Farre manniskor i l&ngvarig ensamhet

Det tredje delmélet handlar om att identifiera och hjélpa ménniskor ut ur langvarig
ensambhet och social isolering. Detta innebér ett individperspektiv inriktat pa att
med riktade insatser atgédrda en etablerad ensamhet. Fokuset pa langvarig ensamhet
beror pa att perioder av ensamhet &r en naturlig foreteelse sett utifran livslopps-
perspektivet, dir vissa omstéllningar innebér en social utmaning som med rétt stod
hanteras och &ven kan bidra till att stirka individens sjélvfortroende och sociala
formaga. Det dr langvarig social ensamhet och isolering som ér allra skadligast for
manniskor, samtidigt saknas dnnu kunskap om vad som kan betraktas som
langvarig ensamhet. Det &r dven oklart i vilken man emotionell och existentiell
ensamhet paverkar hilsan. Upplevelsen av social isolering dr mer beaktad i
forskningen. Har behovs darfor ett utvecklingsarbete kring definitioner, men ocksa
for att hitta en bredd av indikatorer och métinstrument som kan finga in den
langvariga ensamheten.

Béde kartlaggningen, Socialstyrelsens analyser av statsbidrag for att motverka
ensambhet och internationella erfarenheter visar pa stora svérigheter att nd de
grupper som dr mest utsatta for ensamhet och isolering. Metoder och rutiner
behover utvecklas for att uppticka ensamhet i olika sammanhang, till exempel i
skola, pa arbetsplatser och i hilso- och sjukvardens och socialtjianstens verk-
samheter. Det dr dven viktigt att utveckla metoder for uppsokande verksamhet.

Det krdvs ett mer riktat och personcentrerat stod nir ldngvarig ensamhet etablerats.
For méinniskor som lever i ensambhet eller isolering kan det vara svért att pa egen
hand ta sig ur sin situation och soka sig till olika motesplatser, aktiviteter eller pa
annat sitt ta kontakt med ménniskor. Den langvariga ensamheten kan ha paverkat
tilltron till den egna férmégan att delta i sociala aktiviteter, och dven lett till att
sociala formégor inte utvecklats eller att befintliga sociala formégor forsamrats.
Det ér troligt att den langvariga ensamheten ofta tar sig uttryck i emotionell och
existentiell ensamhet. Har behdvs motiverande arbete, hjdlp med att hitta ratt
sammanhang och ritt aktiviteter, med planering, stod och uppféljning. Det kan
ocksa vara nodvéndigt att olika verksamheter samverkar kring individen. Den
verksamhet som identifierar en ensam person har inte alltid resurser att erbjuda
16sningar. P4 vissa platser i Sverige har man 16st detta genom att anstélla lotsar
som fungerar som en ldnk mellan till exempel hilso- och sjukvarden och
civilsamhillet. Aven forskrivning av social aktivitet &r ndgot som har provats pa
vissa platser i Sverige och dven internationellt.

Ledord: Individ, atgirda, riktade insatser
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Hur olika aktorer kan bidra i strategin

Alla aktorer i samhéllet behover bidra i strategin. Bara da kan vi uppna det 6ver-
gripande malet om jédmlika forutsittningar for sociala relationer och nérma oss
visionen om en god gemenskap i hela befolkningen. Oftast handlar det inte om att
starta upp helt nya projekt eller initiativ, utan att forstéirka arbete som redan pagar
genom att lyfta ensamhetsfragan. Att visa hur olika aktorer kan bidra i strategin ar
en primér uppgift, sérskilt i borjan av strategins. Hér ger vi nagra exempel pa hur
olika aktorer kan bidra. Vi inleder med att beskriva nigra statliga satsningar som vi
ser &r sérskilt relevanta for strategin. Flera av dessa tar fasta pé sociala relationer,
dven om ensamhet séllan ar uttalat.

Statliga satsningar med béring pd ensamhetsfrdgan

Forutom regeringens stora gemensamhetssatsning pa ensamhet finns det flera
statliga politikomraden, strategier och satsningar dir frdgor om ensamhet och
sociala relationer kan ingd. Hér beskriver vi kortfattat de tva centrala ramverk for
folkhélsa som tydligast knyter an till ensamhet, som inkluderar hela befolkningen
och som beror sociala relationer.

Det nationella 6vergripande folkhélsopolitiska malet, att skapa samhalleliga
forutsittningar for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara hilsoklyftorna inom en generation, tillsammans med de atta mal-
omraden som hor till detta ramverk utgdr grunden i folkhélsoarbetet (21). Dessa
mal konkretiserar och synliggdr de samhailleliga forutsdttningar som bidrar till en
god och jamlik hélsa. De flesta malomraden har koppling till sociala relationer och
kan darfor anvindas som grund for att tydliggora betydelsen av ensamhetsfragan.
Det géller sarskilt *Det tidiga livets villkor’ (malomrade 1), ’Arbete, arbets-
forhéallanden och arbetsmiljo’ (mélomrade 3), ’Boende och ndrmilj6’ (mélomrade
5) samt "Kontroll, inflytande och delaktighet (malomrade 7).

Det handlar om livet (nationell strategi psykisk hilsa och suicidprevention) har
ocksa malomraden dér frdgor om ensambhet skulle kunna utvecklas (26). Det géller
sarskilt *Okade investeringar i barn och unga for en god psykisk hilsa genom livet’
(delmal 2), ’Ett inkluderande och hallbart arbetsliv som framjar psykisk hélsa’
(delmal 3) och ’Ett inkluderande samhéille med delaktiga invénare’ (delmél 4) och
’Vard och omsorg som méter patienters och brukares behov’. I strategin ndmns
dven ensamhet som en riskfaktor i delmal 6 "Ett starkt suicidpreventivt arbete’

Dérutdver finns statliga satsningar som specifikt ror olika grupper. Nationell
anhdrigstrategi - inom hélso- och sjukvérd och omsorg, lyfter ensamhet explicit da
anhoriga har okad risk for ensamhet (27). Véldsutsatta kvinnors ensamhet berors av
den Nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor
(28). For barn och unga, ocksé en riskgrupp for ensamhet, infors ett fritidskort for
barn 8—16 &r som ska minska ekonomiska hinder for en aktiv fritid. Fritidskortet

ska ha ett sérskilt fokus pé barn i ekonomisk utsatthet och barn med funktions-
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nedséttningar, tvd grupper som 16per hogre risk &n andra att drabbas av ensamhet
(29). Att fler barn och unga kan delta i fritidsaktiviteter tillsammans med andra kan
forebygga ensamhet. For att tidigt finga upp barn som ér eller riskerar att bli
ensamma fyller dven utvecklingen av det nya nationella hilsoprogrammet f6r barn
och unga (020 ar) en viktig roll (30). Halsoprogrammet syftar till att frimja barns
och ungas hilsa och utveckling. Och en god hilsa minskar risken f6r ensambhet.
Inom programmet ar det sérskilt viktigt att i berdrda verksamheter stéirka
kunskapen om hur ensamhet kan fangas upp och motverkas bland barn och unga.
Utover dessa satsningar finns dven ett flertal regeringsuppdrag som knyter an till
frdgor om ensamhet, exempelvis uppdraget att utveckla arbetet med existentiell
hélsa (31).

Hur enskilda aktorer kan bidra i strategin

Regering

Regeringens statliga satsningar inom ensamhetsomradet och néiraliggande omraden
ar fortsatt viktiga. De stéirker fragans status, samt ger legitimitet och mandat att
arbeta med fragan. I detta ssmmanhang har gemensamhetssatsningen varit
betydelsefull. Men ockséa Det folkhélsopolitiska ramverket och Det handlar om
livet (strategi psykisk hélsa). Att lyfta in frdgor om ensamhet och sociala relationer
1 nya regeringsuppdrag kan ge ytterligare forstarkning. Det géller de flesta
politikomraden, alltifran bostadspolitiken till idrotts- och funktionshinders-
politiken. Att regeringen arbetar aktivt for att motverka ojamlikhet i samhaéllet ar
ocksé centralt for att uppna strategins mal och vision. Statsbidrag till kommuner
och civilsamhélle for sammanhang och aktiviteter som bidrar till att minska
ensamhet och frimja sociala relationer &r sarskilt viktiga.

Myndigheter, lansstyrelser och SKR

Dessa aktorer kan bidra till strategins mal genom att identifiera hur ensamhet och
sociala relationer kan tydliggoras och komplettera befintlig kirnverksamhet och
specifika regeringsuppdrag, samt undersoka hur detta kan vidareutvecklas. Andra
sdtt att bidra till strategins mal dr genom att operativt inga i strategins nitverk och
dela med sig av sakkunskap och kontaktytor. I detta arbete &r lansstyrelser och
SKR sérskilt viktiga, inte minst som ldnk mellan nationell, regional och lokal niva.
En annan viktig uppgift dr att sprida kunskap om ensamhet och sociala relationer,
bade inom den egna organisationen och till olika mélgrupper.

Regioner

Regionerna kan sta for en strategisk inriktning som frimjar sociala relationer och
minskar ensamhet och bidra till att stdrka samverkan mellan aktdrer inom den egna
regionen. Genom sitt ansvar for regional utveckling, kollektivtrafik och hilso- och
sjukvéard finns potential for regionerna att arbeta med strategins samtliga delmal
bade pa strukturell niva och pa individ- och gruppniva. Regionerna kan vidare gora
en viktig insats genom att sprida kunskapgom ensamhet och dess konsekvenser och



genomfora kampanjer och insatser som frémjar sociala relationer i hela
befolkningen.

Hir ar nagra ytterligare exempel pa hur regionerna kan bidra till strategins mal:

e planera kollektivtrafik utifrdn ménniskors sociala behov

¢ inkludera ensamhet och sociala relationer i regionala handlingsplaner om till
exempel psykisk hélsa och suicidprevention

e Oka kunskapen om ensamhet och dess konsekvenser hos professionen i hélso-
och sjukvérden, samt bland strategiska funktioner och beslutsfattare

e utveckla en tydlig ansvarsfordelning och former for samverkan med
kommunala verksamheter och civilsamhéllet

e fraga om ensamhet eller sociala relationer vid besok i hélso- och sjukvarden.

Kommuner

Genom att utga fran lokala forutsittningar och kommuninvénarna kan kommunen
erbjuda ett brett utbud av aktiviteter, motesplatser och andra sociala sammanhang,
som riktar sig dels brett till allménheten, dels till specifika grupper i befolkningen.
Det ér viktigt att utga frén invanarnas behov och 6nskemal, till exempel genom
medborgardialoger eller sociala konsekvensanalyser. Kommunen kan &ven bidra
till stérkt kunskap om sociala relationer och ensambhet i alla sina verksamheter och
kan sérskilt bistd med att forebygga och bryta ensamhet och isolering inom skola,
vard och omsorg. Kommunen kan dven samverka och stddja lokala civilsamhélles-
organisationer, och ge stdd i att nd ut till svdrnadda grupper.

Har ar négra ytterligare exempel pa hur kommunerna kan bidra till strategins mal:

e analysera invanarnas tillgang till social infrastruktur i 6versikts- och
detaljplanering

o systematiskt f6lja upp den sociala situationen i olika kommundelar och
bostadsomraden

o stirka tillgangen till tillgdngliga kultur-, natur- och fritidsaktiviteter i
nidromradena, samt utveckla gemensamhetsytor i kommunala bostiader

o (ka kunskapen om ensamhet och dess konsekvenser hos personal i olika
verksambheter, liksom bland strategiska funktioner och beslutsfattare

e bjuda in civilsamhéllets organisationer och samverka i att formulera bade
problem och gemensamma losningar.
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Civilsamhalle

Civilsamhéllet omfattar ménga olika omraden, exempelvis trossamfund, ideella
foreningar, idrottsrorelse och studieférbund, och utgoér en viktig del av arbetet med
att frimja sociala relationer och foérebygga och motverka ensamhet. Civilsamhaéllet
kompletterar den offentliga sektorns verksamhet och méter upp behov som inte
ticks av den. Civilsamhéllet kan fortsatt bidra genom att erbjuda meningsfulla
sociala aktiviteter i manniskors nérhet och som riktar sig bade brett till allmidnheten
och till grupper med specifika behov. Civilsamhillet kan ocksé bidra med insatser
for att minska emotionell och existentiell ensamhet, utdver social ensamhet.

Har &r nagra ytterligare exempel pa hur civilsamhaéllet kan bidra till strategins mal:

o stirka det uppsokande arbetet for att nd de som dr mest ensamma

e ha ett varierat utbud av aktiviteter som utgar frdn medborgarnas behov

o underlétta for personer med funktionsnedséttningar att motas

e sprida information om de aktiviteter som erbjuds dar mélgruppen befinner sig

e erbjuda medménskligt stod och samtal via stddlinjer och chattar.

Naringsliv och arbetsgivare

Bade privata och offentliga organisationer har i regel tva arenor att arbeta pa for att
frdmja sociala relationer och férebygga ensamhet. Dels de man arbetar {or, sdsom
kunder och klienter, dels den egna personalen. Sdvil smé som stora organisationer
har mojlighet att nd allménheten pa platser déar ménniskor ror sig naturligt i sin
vardag. Darmed finns stor potential att bidra till att ménniskor méts och inleder
samtal. Vidare kan kommersiella foretag stodja grupper i samhaéllet och civil-
samhiéllet genom att l&na ut lokaler och sponsra aktiviteter. Kunskap om ensamhet
kan spridas bade inom och utanfor organisationen och sociala program kan
utvecklas for att motverka ensamhet bland personalen.

Har ar nagra ytterligare exempel pa hur niringsliv och arbetsgivare kan bidra till
strategins mal:

e samverka med civilsamhéllet och sponsra aktiviteter som syftar till att
motverka och forebygga ensamhet

e stodja sma entreprendrer som utvecklar nya losningar kring ensamhet
e genomfora kampanjer och aktiviteter som bidrar till att ménniskor méts
o erbjuda anstillda ideellt engagemang pa betald arbetstid

e utveckla sociala rutiner for nyanstéllda, samt vid langre tids sjukfrénvaro,
fordldraledighet och pension.
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Forskarsamhalle

Forskarsamhallet kan bidra med att utveckla kunskapen om ensamhet och téppa till
de kunskapsluckor som finns. Det kan gilla dels olika sétt att méta och folja upp
ensambhet, dels att utveckla och utvérdera insatser for att motverka och férebygga
ensamhet, samt metoder for uppsokande arbete. Forskarsamhéllet kan ocksa bidra
till strategins mél genom att samverka med aktorer inom region, kommun och
civilsamhille som genomfor insatser pa omradet samt genom att bidra med
vetenskaplig kompetens.

Har &r nagra ytterligare exempel pa hur forskarsamhéllet kan bidra till strategins
mal:

e utvirdera effekter av olika insatser med sérskilt fokus pé utsatta grupper

e genomfora hédlsoekonomiska utvirderingar av olika insatser

e anpassa internationell forskning till svenska forhallanden

e genomfora grundforskning, till exempel om samhallsinsatser och
genomforbarhet

e gora forskningen mer anvéandbar for praktisk verksamhet.
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Forslag pa sarskilda uppdrag och uppgifter
som starker strategins genomforande

For att strategin ska kunna leda till att arbetet med att motverka och férebygga
ensamhet intensifieras finns behov av sérskilt uppdrag till Folkhdlsomyndigheten.
For att stirka genomforandet behdvs dven organiserad samverkan mellan olika
aktorer sd som myndigheter, regioner, kommuner, civilsamhille, akademi och
néringsliv. Under strategiperioden kan dven andra myndigheter behdva sirskilda
uppdrag for att medverka i strategiarbetet. Andra viktiga aktiviteter ar att ta fram
och sprida kunskap for att etablera ensamhet som ett folkhédlsoproblem, men dven
att tydligt visa péd hur olika samhéllsaktorer kan bidra i arbetet med att motverka
ensambhet och frimja gemenskap.

Forslag pa sarskilt uppdrag till Folkhdlsomyndigheten att
samordna och stddja implementeringen

Vi foreslér att Folkhédlsomyndigheten under hela strategiperioden (2025-2029) far i
uppdrag av regeringen att samordna och stddja implementeringen av strategin med
fokus pé foljande omraden: samordning, kunskapsstdd, kunskapsspridning samt
uppf6ljning och utvérdering.

Utveckla myndighetsnatverk fér samverkan

I Folkhélsomyndighetens foreslagna roll som strategisk myndighet i strategin bor
ingé att ansvara for att samordna ett natverk av myndigheter som &r relevanta for
strategins genomforande, och som kan stddja arbetet och stddjas i arbete. En
central funktion for nitverket &r att identifiera de fokusomradden och myndighets-
relaterade atgiarder som &r av storst vikt for att uppna strategins overgripande mal.
Under 2025 utser nitverket ett mindre antal arbetsgrupper bestaende av
myndigheter som arbetar mer koncentrerat med de identifierade fokusomrddena
inom ramen fOr strategin.

Vart forslag ar att det i Folkhdlsomyndighetens uppdrag ska inga att samverka och
inhdmta kunskaper och erfarenheter fran de 15 myndigheter som omnamndes i
regeringsuppdraget, samt Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, samt vid behov
andra berorda myndigheter. Natverket med dessa aktorer &r redan etablerat genom
strategiuppdraget, samarbetet har fungerat vil och uppslutningen och
engagemanget har varit gott. Natverket dr ténkt att ha foljande huvudsyften:

o att klargdra centrala fokusomraden for att uppna strategins mal, och klargora
nir det arbete som krévs for att genomfGra nya insatser pd omradet innebér att
riktade regeringsuppdrag behdvs till en eller flera myndigheter

o att dela erfarenheter och kunskap om myndighetsarbete pa ensamhetsomradet
och att sprida kunskap
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e att tydliggora i vilken mén myndigheternas nuvarande arbete bidrar till
strategins mal och hur detta kan synliggéras och kommuniceras samordnat i
syfte att stirka fragans vikt nationellt

e att identifiera hur myndigheternas sakfrdgor pa ett enkelt och resurseffektivt
sdtt kan utokas for att omfatta ensamhet.

Etablera en intressentgrupp for bred samverkan

For att l6sa ett komplext problem som ensamhet behdvs samverkan och dialog
mellan olika aktorer i samhéllet. Vi foreslar darfor att Folkhdlsomyndigheten
formerar en intressentgrupp som regelbundet triaffas och som bestér av
representanter for olika delar av regioner, kommuner, civilsamhillet, akademi samt
nidringsliv. Syftet med intressentgruppen ar:

e att dela erfarenheter
e generera losningar
e implementera

e f0lja upp

Ta fram och sprida malgruppsanpassad kunskap

Vi erfar att kunskapen om ensamhet som en folkhilsofraga med allvarliga
konsekvenser inte &r allmént spridd i samhéllet. Var bedomning &r att en starkt
kunskap om ensamhet och dess konsekvenser i form av risk for ohélsa och fortidig
dod, liksom den skyddande effekten av goda sociala relationer, dr en forutsittning
for att fragan ska ges 0kad legitimitet och prioritet inom olika verksamhet-
somraden.

I vart regeringsuppdrag ingick att bidra till att 6ka kunskapen om ensamhet. Det &r
centralt att den kunskap och de budskap som sprids ar enhetliga och baserade pa
forskning och beprovad erfarenhet, samt att de visar pa problem och losningar med
ett tydligt malgruppsfokus. Dérfor har vi tagit fram kunskapsunderlag baserade pa
savil statistik, forskning som dialoger med olika samhéllsaktorer och grupper. Vi
har spridit kunskapsunderlag och filmer via var webbplats och sociala medier samt
genom att kontinuerligt medverka i exempelvis forelasningar och intervjuer. Vi
beddmer dock att kommunikationen av kunskap om ensamhet behover fortsétta
vara ett prioriterat omrade, sarskilt under strategiperiodens inledande ar. Den
kunskap om ensamhet som vi har tillignat oss under arbetet med strategin skulle
med relativt enkla medel kunna sammanstéllas som ett kunskapsunderlag till
centrala aktorer inom myndigheter, kommuner, regioner, civilsamhélle och
ndringsliv. Men det handlar 4ven om att fortsitta stirka kunskapsutvecklingen
inom omréadet genom att kontinuerligt sammanstilla ny kunskap baserad pé en
bredd av killor; forskning, statistik och praktik. Detta &r ndgot som kan goras av
Folkhélsomyndigheten enskilt och i samverkan med andra aktdrer.
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I Folkhélsomyndighetens uppdrag ingar dven att kommunicera med allménheten.
Vara samrad visar att det finns behov av att féormedla kunskap till allmdnheten om
ensamhet, dess konsekvenser samt forslag pa hur man kan ta sig ur sin situation.
Detta kan ocksé bidra till att minska den stigmatisering som finns kring ensamhet.

Behov av att samla kunskap om ensamhet och insatser

I vara samrad uttrycktes ofta behov av att samla information, bade faktakunskaper
om ensamhet och information om de insatser som finns for att motverka och
forebygga problemet. I dagsliget tar det ofta mycket tid i ansprék for den som vill
hjilpa nagon att hitta ett lampligt socialt sammanhang. Flera menade att en digital
plattform som samlar information pé lokal och regional nivd och som kan vara
sokbar av bade allménhet och profession, skulle underlétta. Vi har pabdrjat en
utredning av en digital plattform och detta dr ndgot som kan behova fortsétta under
strategin. Ett alternativ kan vara att samla kunskap och information pa en
webbplats men dé kan informationen bara vara dvergripande och hénvisa till
organisationer snarare &n till sirskilda insatser. Inom ramen for det fortsatta arbetet
avser vi att undersoka om och i sa fall hur information om lokala insatser kan
samlas och presenteras pa ett [impligt och resurseffektivt sitt. [ takt med att
tekniken med Al utvecklas kan forutsittningarna att pa ett andamalsenligt sétt
samla och sortera stora mangder information oka.

Folja upp omrédet och utvardera den nationella strategin

Enligt regeringsuppdraget ska Folkhédlsomyndigheten foreslé en systematisk
uppfoljning av strategins initiativ, samt ldmna forslag pa hur omradet kan f6ljas
upp pa sikt. Uppfoljning ar av central vikt for att sékerstélla att strategins
aktiviteter bidrar till maluppfyllelse.

For att f6lja upp arbetet med strategin har vi planerat foljande:

1. Uppfdljningsplan. Folkhdlsomyndigheten tar i fortsatt uppdrag fram en plan
som beskriver hur arbetet i myndighetsnétverket ska genomforas och f6ljas
upp. I ndtverket ar det tankt att identifiera viktiga fokusomraden som olika
myndigheter kan arbeta kring. En plan for uppf6ljning av dessa aktiviteter tas
fram sa snart fokusomradena ar beslutade och kan redovisas till departementet
under 2025.

2. Avstdmningar i ndtverk. Aktiviteter som genomfors av andra aktorer foljs
systematiskt upp genom regelbundna avstimningar i myndighetsnitverk och
intressentgrupp.

3. Larandekonferenser. Diskussioner mellan olika akt6rer i samhallet, dar
erfarenheter av att arbeta mot strategins mal delas med varandra och dér
uppfoljning av resultat, erfarenheter av hinder och majligheter utgdr en central
del.
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Indikatorer finns men behdver vidareutvecklas

De tre delmélen behdver noga operationaliseras for att f6lja utvecklingen over tid.
Hiér ger vi nagra exempel pa indikatorer som redan idag finns i nationella
undersokningar och som kan anvéndas i uppfoljningen. De priméra datakéllorna ér
Nationella folkhélsoenkédten, Hélsa pa lika villkor (HLV), Skolbarns hilsovanor
och Undersokningen av levnadsforhédllandena (ULF) (5, 32, 33). Tillsammans med
nagra kompletterande datakéllor kan olika dimensioner av delmélen foljas.
Samtliga unders6kningar genomfors regelbundet.

Delmail 1: Sociala arenor ér tillgéingliga for alla

En teoretisk utgangspunkt i detta delmal kan vara socialt kapital, som kan matas
genom socialt deltagande och tillit till andra manniskor och till sociala institutioner.
Men éven andra aspekter sa som tillgang till kollektivtrafik &r viktigt. F6ljande
exempel pa indikatorer foreslas:

e Andel av befolkningen som bor i kollektivtrafikndra ldge (SCB)

e Andel foreningsaktiva (ULF)

e Andel som kénner tillit till andra ménniskor (HLV)

e Andel med gott fortroende f6r samhéllets institutioner (HLV)
Delmal 2: Firre hinder for socialt deltagande:

Det finns flera hinder for socialt deltagande och dessa kan vara gruppspecifika.
Daérfor &r det viktigt att komplettera med indikatorer som sérskilt belyser
situationen for riskgrupper for ensamhet, exempelvis personer med funktions-
nedséttningar. De exempel vi ger hér avser dock indikatorer som kan f6ljas pé
befolkningsniva:

e Andel skolbarn som kanner sig otrygga i skolan (Skolinspektionen)

e Andel som avstatt frdn att gi ut ensam av ridsla (HLV, alternativt BRA:s
trygghetsundersokning som har flera matt)

e Andel som inte har rad att regelbundet delta i ndgon fritidsaktivitet (ULF)
e Anvindning av Internet (digitalt utanférskap, ULF)
Delmal 3: Férre i lingvarig ensamhet:

Fragor om social och emotionell ensamhet finns i flera olika enkédtundersdkningar,
bade for barn, dldre och befolkningen i stort. Ett problem ar att det inte alltid &r
tydligt hur l&ngvarig ensamheten har varit. Hir ges exempel pa indikatorer for att
folja delmal 3:

e Andel skolbarn som oftast eller alltid kdnt sig ensamma (Skolbarns
hilsovanor)

e Andel som uppger att de ofta ellgr alltid har besvir av ensamhet (HLV)



e Andel som inte har nagon att anfortro sig at (HLV)
e Andel som saknar en vian (ULF)

Ett utvecklingsarbete behovs for att pa sikt ta fram fragor som med god validitet
och reliabilitet méter social och emotionell ensamhet samt undersoker
mojligheterna att méta existentiell ensamhet, da denna aspekt inte méts pa nationell
nivé idag. Detta skulle kunna undersokas nidrmare i samverkan med ett larosdte. En
saddan samverkan foreslas dven 1 Folkhdlsomyndighetens slutrapport av uppdraget
om existentiell hdlsa och hér kan mojliga synergier finnas.

Forutom att f6lja olika indikatorer kan férdjupade analyser genomforas for att
stirka kunskapsutvecklingen pa omridet. Det kan exempelvis handla om att
kombinera olika matt eller data fran olika undersokningar eller register i syfte att
oka kunskapen om ensambhet, bade vad géller riskfaktorer och konsekvenser.
Darutover finns mojlighet att utveckla och testa fragor om ensamhet i
Folkhélsomyndighetens egen svarspanel, Hilsorapport samt att genomfora
kvalitativa datainsamlingar och analyser. Vidare kan statistisk modellering vara ett
anvandbart verktyg for att undersoka utveckling av ensamhet och effekten av olika
insatser. Sddana modelleringar ger mdjlighet att undersdka framtida prognos och
utveckling. Detta dr d&ven anvéndbart for att genomfora hilsoekonomiska
berékningar.

Insatser mot ensamhet kan undersokas i pilotstudier

Aven om det saknas evidens for enskilda metoder har olika arbetssitt provats i
Sverige och utomlands och visat sig ha potential. Det géller till exempel
anvindning av sa kallade hilsolotsar och social aktivitet pa recept, ndgot som
provats i delar av Sverige. En annan internationell metod som implementerats i
Sverige d&r ABC-modellen (Act, belong, commit). De metoder som prdvats &r
framforallt relaterade till delmal 3, att hjdlpa ménniskor ut ur ensambhet. [ Sverige
ar metoderna ofta knutna till specifika kommuner eller regioner varfor det finns
behov av att undersoka hur de fungerar i andra delar av Sverige. Hér skulle dven
insatser kopplade till delméal 1 och 2 kunna utvecklas och testas. Pilottester skulle
dock fordra att Folkhdlsomyndigheten far sarskilda medel, alternativt att det sker
en utlysning av sérskilda forskningsmedel for dandamalet. Det vore en stor fordel
om pilotstudierna kunde genomf6ras i samverkan med l4roséten.

Utvardering av strategin

Under forutsattning att Folkhdlsomyndigheten far medel for hela strategiperioden
kommer den att utvérderas vid strategiperiodens slut. Utvédrderingen kommer att
omfatta en analys av de aktiviteter som har genomf6rts under strategin,
indikatorbaserad uppfoljning av delmaélen, férdjupade analyser, samt summering
och gemensam analys av de larandekonferenser som genomforts. Utvarderingen
kommer att ligga till grund f6r en bedomning av de resultat som strategin har
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uppnatt, beslut om det dr ndodvéndigt att fornya eller fordndra strategin eller om
arbetet med ensamhet i tillrdcklig grad har borjat integreras i befintligt arbete.

Forslag pa sarskilt uppdrag till Socialstyrelsen att bidra i
genomforandet av strategin

Socialstyrelsen foreslds fa i uppdrag att samverka i implementeringen

Eftersom hilso- och sjukvérd och socialtjanst har visat sig vara centrala arenor 1 att
identifiera och motverka ensamhet foreslar vi att Socialstyrelsen far i uppdrag att
medverka i arbetet med implementeringen av strategin. Vi bedomer att
utvecklingen mot en god och néra vard liksom inférandet av den nya social-
tjdnstlagen kommer att stirka forutsittningarna for att inkludera fragor om
ensamhet och sociala relationer i hélso- och sjukvard samt socialtjanst. Exempel pa
uppgifter dir Socialstyrelsen kan bista i arbetet dr framtagande av kunskaps- och
stodmaterial kring ensamhet. Till exempel har myndigheten tagit fram en
vigledning om ensamhet bland éldre personer som skulle kunna vidareutvecklas
till fler malgrupper (34). Ett annat exempel 4r att analysera och foresla hur de
statsbidrag som Socialstyrelsen fordelar for att motverka och forebygga ensamhet
ytterligare kan stirka arbetet och komma till nytta for de grupper som ar mest
utsatta for ensamhet och isolering.

Beslut i detta drende har fattats av Generaldirektor, Olivia Wigzell. I den slutliga
handldggningen har avdelningschefen Josefin P Jonsson och enhetschefen Johanna
Ahnquist deltagit.
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Folkhalsomyndigheten

Folkhadlsomyndigheten ar en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for en battre folkhalsa.
Det gér myndigheten genom att utveckla och stédja samhallets arbete med att framja halsa,

férebygga ohalsa och skydda mot halsohot. Var vision ar en folkhdlsa som stdrker samhallets
utveckling
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