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Om publikationen

Den hér rapporten beskriver vad en ekonomisk utvardering dr och hur en
ekonomisk utvirdering kan utgora en del av ett beslutsunderlag. Utgédngspunkten &r
det uppdrag som Radet for styrning med kunskap (Radet) gett en
myndighetsgemensam arbetsgrupp i uppgift; att stirka det frimjande och
forebyggande arbetet i hélso- och sjukvéarden och i socialtjédnsten. Samtliga
myndigheter som ingar i Radet fick i uppdrag att delta och Folkhélsomyndigheten
utségs att leda arbetsgruppen och att ansvara for publikationerna.

Introduktionen vander sig framst till beslutsfattare som politiker och hogre
tjdnstepersoner, men ocksé till andra i kommun och region som behdver mer
kunskap om ekonomisk utvérdering. Detta for att kunna prioritera, besluta om och
driva frimjande och férebyggande insatser i1 hélso- och sjukvarden och i
socialtjinsten, till nytta for befolkningens hélsa.

Statens beredning for medicinsk och social utvirdering har ansvarat for innehéllet i
rapporten, och Folkhédlsomyndigheten och Socialstyrelsen har bidragit i arbetet.
Rapporten dr en av fyra publikationer som tillsammans utgor ett kunskapsstod
inom omrédet ekonomisk utvéirdering. Se Folkhidlsomyndighetens webbplats for
det samlade stodet:

e Argument for satsningar pa ett stiarkt hdlsoframjande och forebyggande arbete

o Introduktion till ekonomiska utvirderingar av insatser i hdlso- och sjukvarden
och socialtjansten

o Ekonomisk utvirdering av insatser i hélso- och sjukvarden och socialtjansten —
en vigledning steg for steg

o Ekonomisk utvirdering — ett exempel fran Goteborgs stad.

Radet for styrning med kunskap, januari 2026.
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Inledning

Hilso- och sjukvarden och socialtjdnsten méter behov av vard och omsorg inom
manga olika omrédden. Forutom att utreda och behandla sjukdom ingér det ocksé i
hilso- och sjukvardens uppdrag att férebygga ohélsa. Primirvarden har en central
roll i det hilsofrédmjande och forebyggande arbetet, som en del av omstéillningen
till en god och néra vard (1). Inom socialtjinstens omrade understryker den nya
socialtjanstlagen (2025:400) vikten av att arbeta férebyggande.

Samtidigt som verksamheterna inom hélso- och sjukvérden och socialtjdnsten
moter en méngd olika behov, krav och 6nskemal &r verkligheten sadan att
resurserna dr begransade. Det hilsofrimjande och férebyggande arbetet far ofta sté
tillbaka for behandling av redan uppkomna sjukdomar och tillstand (2). For att
kunna prioritera upp det hilsofrimjande och férebyggande arbetet kan det tvirtom
vara ndodvandigt att upphora med nagot vi gor idag for att ge foretrade at ndgot som
forvantas ha effekt i framtiden.

Myndigheterna i Rédet for styrning med kunskap vill med denna rapport dka
kunskapen om ekonomiska utvarderingar som underlag for prioriteringsbeslut i
hilso- och sjukvérden och socialtjansten. Rapporten riktar sig till beslutsfattare i
regioner och kommuner och kompletteras av en véigledning som beskriver de olika
stegen i en ekonomisk utvérdering.

Ekonomisk utvirdering av insatser i hilso- och sjukvarden och socialtjdnsten — en
vigledning steg-for-steg

Ekonomiska utvarderingar bidrar till
valgrundade prioriteringar

Eftersom resurserna ér begriansade gors hela tiden prioriteringar. Ibland sker dessa
prioriteringar utan tydlig systematik eller transparens kring de bakomliggande
skilen.

Riksdagen har fattat beslut om riktlinjer for prioriteringar i hilso- och sjukvarden.
Beslutet innebér att prioriteringar ska bygga pa etiska principer, den sa kallade
etiska plattformen, och vara 6ppet redovisade och systematiska. Den etiska
plattformen har konkretiserats i en nationell modell for 6ppna prioriteringar (3).

For socialtjdnsten finns ingen motsvarande uttrycklig bestimmelse for hur man ska
prioritera inom sitt mandat. Daremot aterkommer den etiska plattformens principer
om maénniskovérde, behov och solidaritet samt kostnadseffektivitet i den
lagstiftning som &r relevant for socialtjansten.

Niér prioriteringar mellan olika behandlingar och insatser behdver goras i hélso-
och sjukvarden respektive socialtjdnsten kan ekonomiska utvirderingar,
tillsammans med andra typer av beslutsunderlag, bidra till mer informerade och
vilgrundade prioriteringsbeslut. Genom ekonomiska utvarderingar forses
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beslutsfattare med systematiskt sammanstilld information om olika sétt att fordela
resurser som Okar transparensen i prioriteringsbesluten.

Vad ar en ekonomisk utvardering?

Ekonomiska utvirderingar &r en viktig del av beslutsunderlagen vid
prioriteringsbeslut eftersom de tydliggor vilka kostnader och effekter olika insatser
forviantas medfora i definierade grupper av patienter eller brukare. Ofta handlar
prioriteringsbeslut om huruvida en ny insats ska inforas eller om man ska fortsétta
med det man gor i nuldget. Det man gor i nulédget utgor dé det sa kallade
jamforelsealternativet.

I den ekonomiska utvérderingen jamfors kostnaderna och utfallen for den nya
insatsen med kostnaderna och utfallen for jimforelsealternativet (se illustration 1).
Jamforelsealternativet kan vara en annan insats eller ingen insats alls och bor
spegla det som kommer att géras om den foreslagna insatsen inte genomfors.

Figur 1. Prioriteringsbeslut och ekonomisk utvardering
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Vilka kostnader ingdr i utvarderingen?

I en ekonomisk utvardering beaktas bade den direkta kostnaden for att genomfora
en insats och eventuella andra kostnadsokningar eller kostnadsbesparingar som
insatsen medfor. Det géller dven for jamforelsealternativet. Vilka kostnader som &r
relevanta att inkludera beror pé vilket perspektiv som anvinds for utvarderingen.

I en ekonomisk utvirdering genomford ur ett budgetperspektiv tar man endast
hénsyn till kostnader och kostnadsbesparingar som faller inom budgeten foér den
huvudman som genomfor insatsen.

I Sverige brukar ett samhéllsperspektiv foresprakas. Det innebér att man i den
ekonomiska utvérderingen forsoker identifiera och inkludera alla kostnader och
kostnadsbesparingar i samhillet som forvintas paverkas av insatsen, oavsett om de
faller pa staten, regionen, kommunen, den enskilda individen eller
samhéllsekonomin i stort. Kostnader f6r produktionsbortfall, som uppstar nér en



person inte kan arbeta, och kostnader eller kostnadsbesparingar i andra sektorer,
exempelvis rattsvdsendet, 4r exempel pa aspekter som inkluderas vid ett
samhallsperspektiv.

Figur 2. Samhallsperspektiv jamfort med budgetperspektiv
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Regioner och kommuner har begrinsade budgetar som dessutom i regel &r ettariga.
Satsningar pa hélsofrdimjande och férebyggande insatser belastar den egna
budgeten medan de forvintade besparingarna i vissa fall tillfaller andra sektorer
eller samhallet i stort. En ekonomisk utvérdering som genomfors ur ett
samhéllsperspektiv synliggor de kostnader och effekter som en insats forvéntas
leda till savil for den egna verksamheten som for andra.

Vilka kostnader vags in i prioriteringsbeslut?

Ekonomiska utvirderingar som genomfors ur ett samhéllsperspektiv inkluderar
som ndmnts ovan kostnader for produktionsbortfall nir sddana ar aktuella. Att vdga
in sddana kostnader vid prioriteringsbeslut har ifragasatts fran ett etiskt perspektiv.
Det har framforts att beaktandet av eventuella samhéllsvinster for individer som
kan éterga i arbete systematiskt missgynnar grupper som star utanfor
arbetsmarknaden.

Nér ekonomiska utvirderingar av insatser i hdlso- och sjukvarden genomfors ur ett
samhdllsperspektiv bor resultaten redovisas med och utan eventuella kostnader for
produktionsbortfall for att det tydligt ska framga hur stor inverkan dessa kostnader
har p4 resultaten (4). Aven inom socialtjénstens omride 4r det dnskvirt att
resultatet av den ekonomiska utvirderingen redovisas uppdelat pé de olika
sektorerna i samhéllet som paverkas av insatsen.



Insatsens forvantade effekter

For att kunna genomfora den ekonomiska utvirderingen behdvs kvantitativa
uppskattningar av insatsens forvintade effekter pa relevanta utfallsmatt relativt
jdmforelsealternativet. Dessa uppskattningar utgdr kirnan i den ekonomiska
utvérderingen.

Det ér av stor vikt att uppskattningarna baseras pa bista tillgédngliga kunskap. |
forsta hand bor de hdmtas frén vélgjorda vetenskapliga studier. Det finns olika
typer av vetenskapliga studier som kan ge olika slags kunskapsbidrag. For
uppskattningar av effekterna av en insats krédvs i regel kontrollerade studier, det vill
sdga studier som har en jamforelsegrupp.

Niér det saknas vetenskaplig kunskap om insatsens effekter kan man behova stodja
sig pa annan kunskap, exempelvis systematiskt insamlad beprovad erfarenhet. Nar
osidkerheten &r stor runt de forvéantade effekterna ér det sérskilt viktigt med
kénslighetsanalyser for att undersdka hur resultatet av den ekonomiska
utvirderingen paverkas av att virdena pa effekterna varieras.

Relevanta utfallsmatt

Haélso- och sjukvardens 6vergripande mal dr en god hélsa och vard pa lika villkor
for hela befolkningen. Socialtjénstens dvergripande mal ér att frimja ménniskors
ekonomiska och sociala trygghet, jadmlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i
sambhéllslivet. Ekonomiska utvéirderingar av insatser i hélso- och sjukvérden och
socialtjansten bor uppskatta de forvintade effekterna pa utfall relaterade till dessa
mal.

Insatser i halso- och sjukvarden

For insatser 1 hilso- och sjukvarden vars priméira mal dr forbattrad hélsa ar de
relevanta utfallsmétten sidana som fangar effekter pa 6verlevnad, hélsa och
hélsorelaterad livskvalitet.

Kvalitetsjusterade levnadsér (QALYs) rekommenderas ofta som utfallsmétt for
insatser inom hélso- och sjukvarden. QALY's viager samman effekter pa livslangd
och hélsorelaterad livskvalitet och kan appliceras inom olika omréden eftersom det
inte r sjukdoms- eller tillstindsspecifikt. Att resultat av ekonomiska utvarderingar
uttrycks i form av en kostnad per QALY underlittar horisontella prioriteringar
eftersom kostnadseffektiviteten av insatser inom olika omrédden kan jimforas med
varandra.

Insatser inom socialtjansten

Socialtjanstens mal &r breda och inte bara inriktade pa forbattrad hilsa. Effekter av
socialtjanstens insatser kan uppsta i flera olika sektorer i samhéllet. I ekonomiska
utvarderingar av insatser inom socialtjansten kan det darfor vara relevant att beakta



effekter pa olika typer av utfallsmatt, savél hilsorelaterade som andra typer av
utfallsmatt, exempelvis sociala eller utbildningsrelaterade. Vilka utfallsmatt som ar
relevanta beror pa vilket behov insatsen dr avsedd att moéta.

Inom socialtjanstens omrade gors fortfarande f4 ekonomiska utvirderingar. Det
pagar forskning vid flera ldrositen i syfte att utveckla utfallsmatt som speglar
socialtjanstens mal om delaktighet och jimlika levnadsvillkor, men det finns i
dagslédget ingen etablerad motsvarighet till QALYs.

Vardering av utfall

Ekonomiska utvarderingar pa socialtjanstens omrade gors i vissa fall som sa
kallade kostnadsintéktsanalyser (dven kallad CBA efter engelskans cost-benefit
analysis), som &r en typ av ekonomisk utvirdering dér utfallen virderas i kronor. I
en kostnadsintéktsanalys stills kostnaden for insatsen mot det monetéra vérdet av
utfallen.

P4 hélso- och sjukvardsomradet &r det ovanligt med kostnadsintdktsanalyser. Dér
ar kostnadseffektivitetsanalysen den vanligaste formen av ekonomisk utvardering. |
en kostnadseffektivitetsanalys riknas inte utfallen om till kronor.

Figur 3. De tvd huvudsakliga typerna av ekonomiska utvarderingar
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Analyser Over langre tidshorisonter

En ekonomisk utvirdering bor fanga alla kostnader och effekter som insatserna
vantas medfora. Om en insats forvintas ge livslanga effekter bor ett
livstidsperspektiv anvéndas i utvirderingen. Ménga hélsofrdmjande och
forebyggande insatser kdnnetecknas av att effekterna uppstar langt fram i tiden.



Léanga tidshorisonter kan darfor behova tillimpas i ekonomiska utvirderingar av
hilsofrimjande och forebyggande insatser.

Niér analyser striacker sig over en langre tid behdver kostnader och effekter
diskonteras. Diskontering ar en etablerad metod som innebér att framtida kostnader
och effekter justeras for att spegla deras nuvirde. De bakomliggande anledningarna
ar bland annat ménniskors tidspreferenser och de osékerheter som omgérdar
framtida kostnader och effekter. I Sverige rekommenderar Tandvérds- och
lakemedelsformansverket (TLV) en diskonteringsréinta pa 3 procent for sévil
kostnader som effekter (5).

Diskontering medfor att kostnader eller effekter som infaller i framtiden vérderas
lagre dn idag. Detta har betydelse for hidlsofrdmjande och forebyggande insatser dir
kostnaden uppstar idag men effekterna kan uppsta langt fram i tiden.
Diskonteringen gor att kostnaden per effekt for denna typ av insats, allt annat lika,
blir hogre én for insatser vars effekter uppstér i nartid.

Det &r vanligt med modellbaserade ekonomiska utvérderingar for att hantera
analyser som stricker sig langt fram i tiden. I modellbaserade analyser kan data
fran olika killor kombineras, och effekter pa intermediéra utfallsmatt kan
extrapoleras till effekter pa mer relevanta utfallsmatt nir data pa dessa saknas.
Osikerheter kan undersokas genom kénslighetsanalyser dir vérden pé variabler
eller antaganden varieras.

Att tolka resultatet av en ekonomisk utvardering

Kostnadsintaktsanalyser

I ekonomiska utvarderingar som genomfors som kostnadsintéktsanalyser, dér
utfallen vérderas i kronor, uttrycks resultaten vanligen som ett nettonuvarde for
insatsen relativt jaimforelsealternativet (se figur pa foregdende sida). Ett positivt
nettonuvirde innebdr att det monetéra vérdet av de utfall som insatsen genererar
Overstiger kostnaderna, relativt jimforelsealternativet.

Kostnadseffektivitetsanalyser

I ekonomiska utvérderingar som genomfors som kostnadseffektivitetsanalyser, dér
utfallen inte vérderas i kronor, finns fyra olika mojliga resultat:

1. Insatsen har battre effekt pa relevanta utfallsmatt och ger lagre kostnader én
jamforelsealternativet.

2. Insatsen har samre effekt pé relevanta utfallsmatt och ger hogre kostnader &dn
jamforelsealternativet.

3. Insatsen har sdmre effekt pa relevanta utfallsmatt men ger ldgre kostnader 4n
jdmforelsealternativet.

4. Insatsen har bittre effekt pa relevanta utfallsmatt men ger hdgre kostnader dn
jdmforelsealternativet.
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Ur hélsoekonomiskt perspektiv ar valet enkelt i fallen 1 och 2, eftersom det ena
alternativet (insatsen i fall 1 och jamforelsealternativet i fall 2) ger bade battre
effekt pa relevanta utfallsmatt och lagre kostnader.

Fall 4 representerar det vanligaste resultatet av ekonomiska utvérderingar. Har har
insatsen positiva effekter pa relevanta utfallsmatt men medfor hogre kostnader &n
jamforelsealternativet. I fall som dessa behover beslutsfattare ta stillning till om
man tycker att kostnaden &r rimlig i forhallande till effekterna. Nér merkostnaden
for en insats beddms vara rimlig i forhallande till effekterna brukar man séga att
insatsen &r kostnadseffektiv.

Det finns inget fastslaget grinsvérde 1 Sverige for vad som &r en rimlig kostnad per
effekt. Det ar heller inte entydigt hur gransvardet for kostnadseffektivitet ska
definieras eller tolkas (6). Socialstyrelsens klassificering, som kategoriserar
kostnaden per QALY som lag (under 100 000 kronor), mattlig (100 000—499 000
kronor), hog (500 000-999 999 kronor) eller mycket hog (1 000 000 kronor)
anvands ofta som riktmarke (7).

I hilso- och sjukvarden accepteras vanligen en hogre kostnad per QALY for
behandlingar mot svara sjukdomar jamfort med behandlingar mot lindrigare
sjukdomar, utifran behovs- och solidaritetsprincipen, som innebdr att mer av
vardens resurser ska satsas pa de som &r svérast sjuka.

Resultatet av en ekonomisk utvérdering ar alltid forknippat med en viss
osidkerhet, sirskilt i de fall tidshorisonten dr lang. Det &r viktigt att belysa
osdkerheterna och att presentera kinslighetsanalyser som visar hur kénsligt
resultatet dr for olika antaganden och inputvarden.
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Lastips om ekonomiska utvarderingar

Vill du ldra dig mer om ekonomiska utvirderingar? Hér hittar du information och
lankar till anvindbara webbplatser:

e Pa Statens beredning for medicinsk och social utviarderings (SBU:s) webbplats
finns information om Nétverket for regionala organisationer for HTA (Health
Technology Assessment). Syftet med nitverket dr att samverka, striva efter en
gemensam metod samt utveckla metodik. Hér finns dven rapporter frén de
regionala HTA-enheterna samlade.

Regionala HT-organisationer (sbu.se)

e SBU har dven tagit fram en metodbok for att utvérdera insatser i hélso- och
sjukvarden samt socialtjansten, dér kapitel 11 handlar om ekonomiska
aspekter.

Utvardering av insatser i hilso- och sjukvarden och socialtjdnsten (sbu.se)

e P4 Folkhédlsomyndighetens webbplats finns mer information om hélsoekonomi
som en disciplin inom nationalekonomi.

Vad éar hilsoekonomi? (folkhalsomyndigheten.se)

e Pa Tandvards- och likemedelsforménsverkets, TLV:s webbplats finns mer
information om hélsoekonomiska utvirderingar och en introduktion till
hélsoekonomi.

Haélsoekonomi (tlv.se)
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https://www.tlv.se/lakemedelsforetag/halsoekonomi.html
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https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1267099/FULLTEXTO01.pdf

. Socialstyrelsen. Nationella riktlinjer 2024: Bilaga: Metodbeskrivning Adhd och autism.

[citerad 19 december 2025]. Hamtad frén:
https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/9477556cf0ce4c9e9ee8310a5f52b642/2024-3-
8958-bilaga-metodbeskrivning.pdf
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Den har rapporten forklarar vad en ekonomisk utvdrdering ar och hur den kan anvandas som ett
beslutsunderlag for insatser i kommuner och regioner. Utgangspunkten &r det uppdrag Radet for
styrning med kunskap har gett en myndighetsgemensam arbetsgrupp i uppgift; att starka det
halsofréamjande och férebyggande arbetet inom halso- och sjukvdrden och socialtjénsten.

Rapporten vander sig framst till beslutsfattare som politiker och hogre tjdnstepersoner, men dven
till andra som behdver kunskap om ekonomisk utvdrdering for att kunna prioritera och driva
insatser som gynnar befolkningens halsa.

Statens beredning for medicinsk och social utvardering har ansvarat for innehéllet i rapporten,
och Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen har bidragit i arbetet. Den ingdr i ett kunskapsstod
med fyra publikationer, som tillsammans ger vagledning och exempel for att underlatta arbetet.

Folkhadlsomyndigheten ar en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for en battre folkhalsa.
Det gér myndigheten genom att utveckla och stédja samhallets arbete med att framja halsa,

férebygga ohalsa och skydda mot hélsohot. Var vision ar en folkhdlsa som stdrker samhallets
utveckling

%%
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Folkhdlsomyndigheten
Solna Nobels vég 18, 171 82 Solna. Ostersund Campusvigen 20. Box 505, 831 26 Ostersund.

www.folkhalsomyndigheten.se
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