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Sammanfattning

Den enskilt viktigaste atgdrden for att minska smittspridningen av covid-19 och
dess konsekvenser i form av sjuklighet och dodlighet &r vaccinationerna. Det dr av
mycket storbetydelse att fler vaccinerar sig och att tempot i arbetet med att ge
pafyllnadsdoser &r hogt. Genom att skydda de som riskerar allvarlig sjukdom med
en péfyllnadsdos minskar de allvarliga konsekvenserna av smittspridningen av
covid-19 och dirmed behover féarre begransande smittskyddsatgirder vidtas dven
om smittspridningen ar pd en relativt hog niva. I takt med att fler grupper nés av
erbjudandet om pafyllnadsdos, forvéintas ocksa smittspridningen i samhaéllet
minska, och ddrmed ocksé risken for 6verbelastning i hilso- och sjukvérden. Detta
innebdr att behovet av smittskyddsatgarder minskar ytterligare.

I rapporten beskrivs de indikatorer som ligger till grund for myndighetens samlade
bedomning av behovet for ytterligare smittskyddsatgiarder samt en genomgang av
de beaktanden som behover goras infor beslut om smittskyddsétgirder — dvs.
proportionalitet, barn- och ungas perspektiv och att skydda riskgrupperna.

De grundldggande, och viktiga, rekommendationerna om att stanna hemma och
testa sig vid symtom, och det efterféljande smittsparningsarbetet syftar till att
minska antalet smittade personer, bAde med och utan symtom, som ror sig i
samhillet och att dirmed bryta s manga smittkedjor som méjligt. Ovriga icke-
medicinska smittskyddsétgirder syftar till att minska antalet nira fysiska kontakter
mellan ménniskor. Avstand &r sarskilt viktigt vid kontakter inomhus som pagér
under en langre tid.

Det ar ett osdkert ldge i utvecklingen i pandemin i Sverige just. Den 6kade
smittspridningen de senaste veckorna kommer sannolikt att resultera i ett 6kat
véardbehov. Detta tillsammans med den nuvarande utvecklingen i Europa med hog
smittspridning och en pétagligt 6kad vardbelastning som f6ljd i linder med en hog
vaccinationstdckningsgrad och liknande befolkningsstruktur som Sverige gor att
det kan finnas behov att vidta ytterligare smittskyddsatgérder for att minska antalet
néra kontakter inom en relativt snar framtid. Dessa smittskyddsatgarder syftar till
att bromsa upp 6kningen i smittspridningen sa att fler hinner nas av erbjudandet om
en pafyllnadsdos innan smittspridningen nar sddana nivaer som genererar en
betydande vardbelastning. I ett forsta steg kan det, i tilldgg till de nu géllande
regleringarna, handla om rekommendationer riktade till enskilda om att hélla
avstand, till arbetsplatser, kollektivtrafik och serveringsstéllen for att minska
trangseln i dessa miljoer.

Denna rapport beskriver ocksé vilka eventuella &tgérder som
Folkhélsomyndigheten beddmer kan komma bli aktuella vid ett kraftigt forsdmrat
epidemiologiskt lage. Men myndigheten vill sérskilt podngtera att den i dagsléget
inte ser nagon dverhidngande risk for en mycket hog belastning, pa grund av covid-
19, pa hélso- och sjukvarden i nartid.



Bakgrund

Uppdraget

Regeringen gav den 23 november 2021 Folkhidlsomyndigheten i uppdrag
(S2021/07524) att ta fram ett underlag till en plan for eventuellt inforande av
smittskyddsatgéirder och en redogorelse for vilka beddmningar som ska ligga till
grund for avveckling av inforda smittskyddsétgérder. Folkhdlsomyndighetens
omvérldsbevakning och det nationella epidemiologiska ldget for covid-19 ska vara
utgangspunkt i arbetet. Aven andra faktorer som myndigheten bedomer som
relevanta ska beaktas.

Uppdraget ska genomf6ras i tva delar. Den forsta delen av uppdraget innebér att
redovisa ett underlag till en plan for de smittskyddsatgérder som eventuellt kan bli
aktuella for Folkhidlsomyndigheten och regeringen att infora i syfte att forebygga
smittspridning 1 samhéllet. Underlaget ska innehalla en sammanstéllning av de
smittskyddsétgirder som kan komma att behdva vidtas. Det ska framga i vilken
ordning smittskyddsatgirder lampligen bor inforas for att forebygga smittspridning
och vid en 6kad smittspridning. Smittskyddsatgérderna ska vara proportionerliga
och far inte gé utdver vad som dr nddvandigt med hénsyn till andamalet. Nér det
géller vilka restriktioner som kan bli aktuella att infora ska myndigheten motivera
och prioritera bland de olika restriktionernas uppskattade effekt pa
smittspridningen. Folkhidlsomyndigheten ska redogoéra for vilka
bedomningsgrunder som anvinds for det eventuella inférandet av varje
smittskyddsétgird eller grupp av smittskyddsatgirder. Bedomningsgrunderna ska
vara tydliga och transparenta.

I genomforandet av uppdraget ska Folkhidlsomyndigheten samverka med
Socialstyrelsen och vid behov andra berérda myndigheter samt fora dialog med
relevanta aktorer.

Uppdragets forsta del ska redovisas senast den 1 december 2021.

Lagesbeskrivning

Antalet bekriftade fall av covid-19 i vérlden har 6kat i mer d4n en ménad. Europa,
dér sérskilt stora 6kningar har setts, dr nu den vérldsdel som har hdgst antal fall per
100 000 invénare, enligt WHO. En stor 6kning av antalet fall har den senaste tiden
rapporterats i ett flertal linder, bland annat i Slovenien, Osterrike, Tyskland,
Nederldnderna, Norge och Danmark. Den 6kade smittspridningen har ocksé
resulterat i en betydande vardbelastning och en 6kad dodlighet 4ven om den
resulterade sjukligheten och dodligheten ér vasentligt hdgre i1 linder med en lidgre
vaccinationstidckningsgrad én i lander med en hogre tickningsgrad. Léaget har dock
stabiliserats i ett flertal av de Europeiska ldnderna den senaste veckan.



Figur 1. Pandemins utveckling over tid
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I figur 1 ses en dversikt av pandemins utveckling i Sverige over tid. Antalet
bekréftade fall av covid-19 har 6kat sedan mitten av oktober men dkningen har inte
genererat ndgon betydande belastning pé varden. Sedan vecka 47 rekommenderas
alla individer over forskoleklassalder och har symtom pé covid-19 att testa sig
oavsett vaccinationsstatus. Savél antalet testade individer som bekréftade fall 6kade
kraftigt under vecka 47. Antalet fall som behdver intensivvard 6kade négot vecka
47, men ligger d&nnu kvar pé relativt ldga nivaer jaimfort med tidigare perioder med
en Okad smittspridning.

Under hosten 2021 har antalet bekréftade fall per 100 000 invanare varit betydligt
fler bland ovaccinerade dn bland vaccinerade (figur 2). Vaccinationens skyddande
effekt mot svar sjukdom och dod syns bland bekriftade fall som vardas inom
intensivvarden. Under de tre senaste veckorna (vecka 44-46) var antalet
intensivvardade (per 100 000 invanare) fem ganger hogre bland ovaccinerade &n
bland vaccinerade (figur 3). Medeldldern for vaccinerade som intensivvardades var
73 ar och for ovaccinerade 53 ar. En liten 6kning av antalet avlidna har skett under
hosten men ligger dnnu kvar pé relativt laga nivéer jamfort med tidigare period.



Figur 2. Tre veckors rullande medelvérde, antal fall per 100 000 invanare 16 &r och &ldre
uppdelat pé vaccinerade respektive ovaccinerade.
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Figur 3. Tre veckors rullande medelvarde, antal intensivvérdade med covid-19 per 100 000
invdnare 16 ar och aldre uppdelat pé vaccinerade respektive ovaccinerade.
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I slutet av vecka 47 rapporterades en ny variant av SARS-CoV-2 frén Sydafrika:
omikron. Under vecka 48 (till och med 30 november) har férekomsten av varianten
rapporterats frdn en rad lander i EU och globalt, inklusive tre fall i Sverige bland
resendrer fran sddra Afrika. Omikron har mutationer som skulle kunna leda till att



vaccinet ger ett samre skydd mot varianten, liksom en tidigare genomgangen
infektion ger ett simre skydd. Aven effekten av vissa likemedel som baseras pé
antikroppar for behandling av covid-19 skulle kunna paverkas. Omikron klassas
déarfor av WHO som en variant av sirskild betydelse. Kunskapen om variantens
faktiska smittsamhet och sjukdomsframkallande formaga hos individer med
tidigare genomgéngen infektion eller hos vaccinerade dr dock begrinsad.

Folkhilsomyndigheten har ocksa ett regeringsuppdrag att 16pande uppdatera
scenarier for hur smittspridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19
kan komma att utvecklas framover, S2020/0528. I delrapportering 6 presenterade
Folkhilsomyndigheten tre scenarier for hur spridningen kan komma att se ut under
hosten och vintern 2021/2022. Resultaten frén de tre simulerade scenarierna
indikerar en 6kad smittspridning under tidsperioden, men i olika omfattning.

I figur 4-6 ses en jamforelse mellan den faktiska utvecklingen, av antalet fall och
belastningen pa varden, och den simulerade utveckling som beskrivs i scenarierna.
I jimf6relserna kan man tydligt se att utvecklingen i smittspridning ligger mellan
scenario 0 och scenario 1 medan vérdbelastningen, for vanlig vardavdelning och
intensivvard fortsatt ligger nagot dver utvecklingen i scenario 0.

Figur 4. Nya bekraftade fall per dag jamfort med scenario 0-2.
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Figur 5. Antal nyinlaggningar inom intensivvarden per dag jamfort med scenario 0-2.
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Figur 6. Antalet nyinldggningar pa vanlig vdrdavdelning jamfért med scenario 0-2.
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Gallande regler
Smittskyddslagen

Bestdimmelserna i smittskyddslagen anger mélet med smittskyddet och beskriver
bl.a. ramarna for de smittskyddsatgérder som kan vidtas. Innan
Folkhélsomyndigheten beslutar om smittskyddsétgirder ska myndigheten forhalla
sig till foljande grundldggande principer som framgér av smittskyddslagen:

e Varje atgird ska vara motiverad av ett klart epidemiologiskt behov,

o Smittskyddsétgérderna fér inte vara mer langtgaende 4n vad som é&r forsvarligt
med hénsyn till faran fér ménniskors hilsa,

o Nir atgérder ror barn ska det sérskilt beaktas med hinsyn till barnets bésta,
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e Smittskyddsétgérderna ska vara baserade pa en humanistisk ménniskosyn med
respekt for alla médnniskors lika virde och enskildas integritet,

o Det huvudsakliga smittskyddsarbetet ska genomforas pa frivilligs basis.

Covid-19-lagen

I covid-19-lagen (lag [2021:4] om sérskilda begransningar for att férhindra
spridning av sjukdomen covid-19) och tillhérande férordning finns bestimmelser
som stéller krav pa smittskyddsatgirder inom flera omraden och verksamheter.
Lagen omfattar foljande omradden och verksambheter:

¢ Allmidnna sammankomster och offentliga tillstdllningar,

e Gym- och sportanldggningar, badhus, bibliotek, museer, djurparker,
campingplatser och andra platser for fritids- eller kulturverksamhet som &r
Oppna for allminheten,

o Kopcentrum, varuhus, gallerior, butiker, serviceinrittningar och andra
handelsplatser som dr 0ppna for allmidnheten,

o Kollektivtrafik och inrikes flygtrafik,
e Platser for privata sammankomster.

Genom covid-19-lagen och tillhoérande forordning har Folkhélsomyndigheten ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om bl.a. begransning av antalet besokare,
avstandet mellan besokare, begrinsning av dppettider (inom vissa omraden) och
andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Lagen om tillfalliga smittskyddsatgéarder pd serveringsstallen

Lagen (2020:526) om tillfélliga smittskyddsatgirder pa serveringsstéllen reglerar
restauranger, caféer, barer m.m. dér det serveras mat eller dryck till allmidnheten
och dar mojlighet ges till fortaring pa stéllet. Liknande verksamheter dar
allménheten endast har mdjlighet att bestéilla och hdmta mat 4r undantagna. Lagen
innehéller bl.a. bestimmelser med krav pa att den som driver ett serveringsstille
ska ansvara for att:

o Lokalerna ar utformade sé att tringsel undviks och att besdkare kan hélla ett ur
smittskyddssynpunkt sidkert avstdnd fran varandra,

e Forhindra smittspridning bland besokare.

Folkhilsomyndigheten har ett bemyndigande for att meddela foreskrifter om dessa
smittskyddsatgirder och om att serveringsstillens oppettider ska begriansas. Detta
innebér att myndigheten till exempel har mojlighet att foreskriva om att alla
serveringsstéllets gister ska sitta ned, storleken pa sillskap och avstandet mellan
sillskapen. Som ytterligare en mdjlighet kan Folkhédlsomyndigheten ocksé
foreskriva om att serveringsstéllen ska stdnga en viss tid.
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Beaktanden infor beslut om
smittskyddsatgarder

Malet med hanteringen av pandemin &r att minska smittspridningen for att minska
sjuklighet och dodlighet till f6ljd av covid-19, samtidigt som negativa effekter av
atgdrderna i mojligaste man undviks. De dtgirder som vidtas i pandemins olika
skeenden behdver anpassas till laget. Det behdver vara proportionerliga mot
riskerna med smittspridningen, sett ur ett bredare folkhélsoperspektiv och vara
utformade for att ge bést effekt i det aktuella laget. Sérskilt viktigt ar att beakta
barnets perspektiv och barnets bésta liksom att skydda de grupper med hogst risk
for allvarlig sjukdom och dod. Folkhidlsomyndigheten bedomer att vuxna behdver
ta ett storre ansvar for att begransa smittspridningen for att barns skolgang och
vardag ska paverkas sé lite som mdjligt av inforda atgérder.

Vad paverkar utvecklingen i smittspridningen och
belastning pa varden?

Det finns ett flertal faktorer som paverkar utvecklingen av pandemin. De
huvudsakliga faktorerna &r:

e Immunitet i befolkningen genom vaccination och/eller genomgangen infektion

e vaccinens effektivitet mot smitta och allvarlig sjukdom for aktuella
virusvarianter

e virusets olika smittsamhet beroende pa arstiden

e antalet néra fysiska kontakter mellan ménniskor, sérskilt inomhus under en
langre tid

o Aktuella smittskyddsatgéarder
o befolkningens efterlevnad till smittskyddsatgéarder

¢ behandlingsalternativ som minskar risken for allvarlig sjukdom och déd eller
forkortar vardtiden

Utvecklingen kan framforallt paverkas genom:

e Okad vaccinationstickningsgrad

¢ minska antalet smittade individer, bade med och utan symtom, som ror sig i
samhillet

¢ minskat antal nira kontakter mellan ménniskor.

Vaccinationen ér den enskilt viktigaste atgidrden for att bade begrénsa
smittspridningen och for att minska sjukligheten och dodligheten i covid-19.
Ovriga icke-medicinska &tgirder syftar till att minska de nira fysiska kontakterna
mellan méanniskor och férhindra att smittade individer ror sig i samhallet.
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Covid-19 ér sedan februari 2020 klassad som en samhéllsfarlig sjukdom enligt
smittskyddslagen (2004:168). De smittskyddséatgarder som infors syftar till att
minska smittspridningen och dess konsekvenser i befolkningen. Av storsta vikt ér
att skydda dldre och andra riskgrupper samt ovaccinerade fran smitta d& de har en
hogre risk forallvarlig sjukdom till f6ljd av covid-19. Genom att begransa
smittspridningen generellt i samhéllet skyddas de grupper som riskerar allvarligast
konsekvenser vilket minskar risken for 6verbelastning av hélso- och sjukvérden till
foljd av covid-19. Vid en tillrackligt hog smittspridning riskerar behovet av vard
for vaccinerade personer med covid-19 ocksa att 6ka pa grund av att vaccinerna
inte ger ett fullstdndigt skydd mot allvarlig sjukdom. Hur snabbt rekommenderade
grupper nas med ett erbjudande om vaccination kommer att paverka bade behovet
av och typen av atgirder som kan behdvas under vintern.

Syftet med smittskyddet i Sverige dr primaért att skydda befolkningen mot
smittsamma sjukdomar och ska inriktas pa atgdrder som syftar till att férhindra
spridning av smitta frén person till person. Smittskyddslagen stéller krav pé att
smittskyddet ska ha sin grund i vetenskap och beprovad erfarenhet. Behovet av
atgérder varierar for olika sjukdomar, och behovet kan dven véxla for en viss
sjukdom beroende pa det epidemiologiska ldget. For vissa atgérder finns det
mycket vetenskaplig evidens medan andra atgirder infors utifran bésta tillgéngliga
kunskap.

Varje enskild smittskyddsétgird ska vara motiverad av ett klart epidemiologiskt
behov och far inte vara mer langtgdende &n vad som é&r forsvarligt med hénsyn till
faran for ménniskors liv och hilsa. Vid bedomningen av om en smittskyddsatgérd
ska inforas maste Folkhilsomyndigheten ta hansyn till i vilken omfattning atgérden
paverkar hela befolkningen och i synnerhet hur det paverkar barn, dvs. om risken
pa liv och hélsa med att inte infora smittskyddsétgiarden overviager de negativa
konsekvenser som atgérden far.

Barn och unga

Risken for allvarlig sjukdom till f61jd av covid-19 hos barn och unga ar betydligt
lagre &n for vuxna. Vi vet ocksé att atgérder for att begrénsa smittspridningen i
barns och ungas miljoer kan fa allvarliga och ldngtgédende negativa konsekvenser
for deras fysiska och psykiska hilsa. Déarfor bor eventuella atgarder for att minska
smittspridningen vara proportionerliga i forhallande till de risker dtgérderna medfor
for barns och ungas utbildning, hélsa och utveckling.

Utbildning och ldrande i skolan innefattar inte bara rena kunskaper utan skolan har
dven ett viktigt uppdrag vad géller viardegrund, bland annat att frimja forstaelse for
andra ménniskor och forméaga till inlevelse. Skolan ar ocksa viktig for barns
socialisering liksom for de som saknar ett socialt skyddsnét. Enligt
Folkhélsomyndighetens enkét Hdlsa pd lika villkor 2021, aterfinns storst andel som
ként sig ensamma under pandemin i den yngsta aldersgruppen, 16-29 ar, dir néra
var tredje individ upplevde att ensamheten var besvirande.
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Utover utbildning lyfter ocksé barnkonventionens artikel 24 och
barnkonventionens grundprinciper att barns vila, fritid, lek och rekreation ar nira
sammankopplat med barns ritt till bdsta uppnéeliga hélsa. Eftersom olika former av
lek, fritid, kultur, fysisk aktivitet och rekreation bidrar till att frdmja barns och
ungas hélsa och vdlmaende, uppmanas konventionsstaterna att sikerstélla att det ar
tillgdngligt och erbjuds alla. Det &dr dérfor viktigt att dven fritidsaktiviteter och
andra aktiviteter som riktar sig till barn och unga far fortsitta ostort sa linge som
mojligt.

Vard och omsorg

Aldre och personer i andra riskgrupper som 16per storst risk for allvarliga
konsekvenser av covid-19. De allra sérbaraste aterfinns i stor utstrickning inom
dldreomsorgen och hélso- och sjukvarden. Att dessa verksamheter dr planerade och
organiserade pa ett sétt som forebygger vardrelaterade infektioner och
smittspridning dr en fraga om patientsikerhet. All hilso- och sjukvardsverksamhet
ska bedrivas sa att kraven pa en god vard uppfylls. Det innebér bl.a. att varden
sirskilt ska vara av god kvalitet med en god hygienisk standard. Aven insatser
inom omsorgen ska vara av god kvalitet, och for utférande av uppgifter inom
socialtjinsten ska det finnas personal med ldmplig utbildning och erfarenhet. Inom
savil hilso- och sjukvarden som omsorgen ska kvaliteten i verksamheten
systematiskt och fortlopande utvecklas och sékras.

Innan atgérder infors, som inskrénker individens frihet och begrénsar livskvaliteten
bor det noga dvervidgas om atgirderna &dr proportionerliga och om syftet kan
uppnas pa annat mindre ingripande sitt.
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Bedomningsgrunder

Bedomningen av behovet av atgirder dr komplex och kraver att man foljer en rad
indikatorer som samspelar med och péverkar varandra. Det gér darfor inte att pa
forhand faststdlla exakta virden pa indikatorerna for ndr olika atgérder &r relevanta
att infora. Avgorande for konsekvenserna i samhéllet av covid-19 &r belastningen i
slutenvarden inklusive intensivvarden. Ocksa for den enskilde individen dr
tillgdngen till avancerad sjukvérd och behandling avgdrande for konsekvenserna av
covid-19. En 6kning i vardbelastningen kommer i regel 7-10 dagar efter en 6kning
i antalet fall, men omfattningen av 6kningen och vardbehovet beror pé i vilken
grupp smittspridningen primért sker samt graden av vaccination i dessa grupper.
Darfor kan atgérder bedémas nddvéndiga dven innan varden har fatt en 6kad
belastning. En faktor att ta hdnsyn till ar till exempel att yngre har betydligt ldgre
risk for allvarlig sjukdom jamfort med de dldre aldersgrupperna, detsamma géller
for vaccinerade jamfort med ovaccinerade.

Aven sjukligheten for individer utan hélso- och sjukvardsbehov har stora
konsekvenser for samhéllet i form av sjukfranvaro. For den enskilde individen ar
konsekvensen av covid-19 for de allra flesta 6vergédende i och med tillfrisknandet
frén den akuta sjukdomsepisoden, dven om vissa kvarstaende besvér kan finnas en
period efter sjélva sjukdomsepisoden. For en del kvarstar besvir under en relativt
lang tid, s.k. postcovid.

Utvecklingen i var omvérld, sirskilt i lander med en liknande
vaccinationstdckningsgrad och struktur som i Sverige, kan ge information om den
troliga fortsatta utvecklingen &ven hos oss. Det giller dven spridningen av nya
virusvarianter av sarskild betydelse med egenskaper sa som dkad
smittspridningspotential, minskad vaccineffektivitet eller 6kad allvarlighetsgrad.

Vaccinationstidckningen, och den takt som gor att fler grupper nés med
rekommenderade doser, kommer att vara avgdrande. Béde for utvecklingen och for
beddmningen av behov och typ av atgirder. Darfor blir detta en viktig variabel att
véga in infor stillningstaganden nédr pandemin fortsitter att utvecklas. Det finns en
néra koppling mellan behov av étgérder och hur fort olika grupper kan nés med ett
erbjudande om vaccination.

Atgirder kan vid behov inforas nationellt respektive regionalt beroende pé hur
smittspridningen och vardbelastningen ter sig.

Indikatorer for bedomning av relevanta atgarder:

o Antalet bekriftade fall och déarav antalet sjukhusvardade, intensivvardade och
dodsfall med covid-19,

e Trend i antalet bekriftade fall i befolkningen i stort och i sérskilt i grupper
med hdgre risk for allvarlig sjukdom,

e Vaccinationstickningsgraden totalt och i olika grupper,

e Andelen positiva testsvar,
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e Incidensen av, och allvarlighetsgraden i, genombrottsinfektioner, dvs. de som
far covid-19 trots att de dr vaccinerade,

o Utvecklingen av pandemin i andra lander med liknande befolkningsstruktur
och vaccinationsgrad,

e Nya virusvarianter av sarskild betydelse,
e Uppgifter fran smittsparningar om var utbrottet/smittspridningen sker,

e Om smittspridningen och vardbelastningen dr sérskilt hog i vissa regioner eller
om Okningen sker i de flesta regioner/nationellt.

Hur Folkhalsomyndigheten féljer indikatorerna

I arbetet med att géra den samlade bedomningen av pandemins utveckling
anvénder sig Folkhdlsomyndigheten av en rad datakéllor och analyser. Nagra av
dessa ar beskrivna nedan.

Bekraftade fall

En uppskattning av antalet fall av covid-19 i samhillet fas framforallt genom den
storskaliga testningen dér alla fran forskoleklassalder (cirka 6 é&r och é&ldre)
rekommenderas att testa sig vid symtom som kan vara covid-19. Antalet bekréftade
fall foljs dagligen genom anmélningssystemet SmiNet dit alla laboratoriebekriftade
fall av covid-19 ska anmaélas. Analyser av antalet fall i olika aldersgrupper och
regioner gors kontinuerligt. Data fran SmiNet och nationella vaccinationsregistret
analyseras varje vecka for att folja antalet genombrottsinfektioner i den
vaccinerade befolkningen samt jamfora mot antalet fall i den ovaccinerade
befolkningen. Signaler pa avtagande vaccinationseffekt utreds. Data inkommer
l6pande och publiceras tisdag till fredag samt veckovis till veckorapporterna for

covid-19.

Punktprevalensmatningar — padgdende infektion

I undersokningar avseende forekomsten av SARS-CoV-2 har utvalda individer,
barn savil som vuxna, fatt erbjudande om att ta prov pa sig sjdlva i de dvre
luftvigarna. Dérefter analyseras proverna pa laboratorium for att undersdka om de
innehaller arvsmassa fran SARS-CoV-2, som &r det virus som orsakar covid-19.
Dessa undersokningar har utforts nationellt samt regionalt vid flera tillfdllen under
2020 och 2021. Resultaten bidrar till att komplettera bilden fran den storskaliga
testningen och anvinds bland annat som underlag for de modelleringar (scenarier)
av smittspridning som Folkhélsomyndigheten gor.

Sentinelprovtagning

Sentinelsystemet for influensa anvinds sedan varen 2020 ocksa for att folja laget
avseende covid-19. Sentinelprovtagning innebér att likare inom dppenvérden tar
nisprov fran patienter som soker vard for luftvigssymtom. Proven analyseras for
covid-19 och influensa. Overvakningen ger en bild av spridningen i samhillet i
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tillagg till den storskaliga testningen. Sentinelprovtagningen dr av storre betydelse
for att bedoma smittspridningen av covid-19 om férandringar gors i
provtagningsindikationen for covid-19 vilket innebdr en mer begrinsad testning av
allmédnheten med milda symtom.

Syndromdvervakning

Eftersom det stora flertalet som blir sjuka inte behdver soka ldkare dr det svart att
veta hur ménga i befolkningen som faktiskt har en viss sjukdom. Det géller 4ven
for covid-19 trots den storskaliga testningen. For att forsta hur ménga som
egentligen ar sjuka anvinder Folkhidlsomyndigheten olika typer av sé kallad
syndromovervakning for att komplettera den traditionella sjukdomsdvervakningen.
Anonyma data pa s6kningar p& webben eller telefonsamtal till 1177 Vardguiden
gar inte att specifikt hirleda till en viss diagnos och gar bara att anvéinda som ett
kompletterande system.

Halsorapport

I tillagg till antalet bekriftade covid-19 fall foljs dven sjukligheten i
luftvdgsinfektioner i samhéllet genom Hélsorapport. Halsorapport bestar av en
grupp inbjudna personer frén hela Sverige som tillsammans hjélper
Folkhdlsomyndigheten att fa en bild av befolkningens hélsa. Data bearbetas for att
uppskatta hur svaren skulle se ut i hela Sveriges befolkning. Vi foljer resultaten
fran Halsorapport om den uppskattade andelen i befolkningen med akut
luftvdgsinfektion per vecka, vilket bidrar till bedomningen av det epidemiologiska
laget. Akut luftvdgsinfektion har definierats som ndgot av foljande symtom: snuva,
halsont, andningssvérigheter eller hosta.

Samtal till 1177 Vardguiden

Varje vecka analyseras statistik 6ver de telefonsamtal om symtom som inkommit
till regionernas telefonradgivningstjanst 1177 Vardguiden genom verktyget
Halsolédge. Statistiken baseras pa de kontaktorsaker som sjukskoterskorna pa de
olika sjukvérdsradgivningarna registrerat.

I bedomningen av det epidemiologiska ldget for olika agens (smittimnen) anvénds
olika kontaktorsaker:

¢ Andelen samtal om feber bland barn f6ljs for att bedoma influensalédget.

e Andningssvarigheter bland vuxna anvinds som en indikator som kan tyda pa
covid-sjuklighet i samhillet.

o Hosta och andningssvarigheter bland barn ger information om pégéende RS-
epidemi.

Mer information om Hiélsolage
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Webbsok for influensa

Varje vecka far Folkhélsomyndigheten uppgifter om antalet sokningar gjorda pa
influensa och influensasymtom pa 1177 Vardguidens webbplats. Data matas in i en
statistisk modell som uppskattar andelen personer i 6ppenvarden med
influensaliknande sjukdom, vilket &r ett av de traditionella métten pa influensa.
Utviérderingar fran tidigare sédsonger visar att modellens uppskattningar foljer
laboratorierapporteringen vil och att den ger en tidig indikation p& omfattningen av
influensaspridningen. Mer information om webbsdk for influensa.

Vérdbelastning

Folkhdlsomyndigheten gor varje vecka prognoser pa den kommande
vardbelastningen i slutenvarden (vanlig vardavdelning respektive intensivvard)
utifrén smittspridningen i olika aldersgrupper och hur vardbehovet sett ut i dessa
aldersgrupper tidigare i smittspridningen. Dessa prognoser ger en indikation pa
slutenvardsbehovet de kommande veckorna.

Genom Svenska Intensivvardsregistrets sarskilda rapporteringsmodul SIRI sker
overvakning av intensivvardade patienter med covid-19, influensa och RS-virus.
Genom registreringen i SIRI f6ljder Folkhdlsomyndigheten 16pande antalet
patienter som paborjat intensivvard. Systemet bidrar till att tidigt kunna identifiera
en 6kning av antalet intensivvardade patienter. Data visar dven viktig information
om riskgrupper och aldersgrupper bland de intensivvardade patienterna. Viss
fordrojning i1 rapporteringen forekommer vilket betyder att antalet intensivvardade
patienter per vecka kan komma att andras. Mer information om SIRI.

Det ér ocksé viktigt att beakta hélso- och sjukvérdens dvriga belastning fran savél
vard som inte kan anstd som icke-akut vard som skjutits upp under pandemin och
nu behdver genomforas for att undvika allvarliga konsekvenser. Under hdsten har
barnintensivvarden varit hart belastad pa grund av en stor smittspridning av RS-
virus bland smé barn. Antalet fall av RS-virus, sarskilt bland de sma barnen,
minskar nu men det &r svart att veta om det kommer ytterligare smittotoppar. RS-
virus nar vanligtvis sina hdgsta nivaer i februari-mars. Det dr vidare svart att
forutsdga hur den kommande influensasdsongen kommer att bli., En kraftig
smittspridning av influensa kan ocksa generera en betydlig belastning pa hilso- och
sjukvirden. Genom SIRI sker dven dvervakning av intensivvardade patienter med
influensa och RS-virus och pa sa sitt kan dven det tas med i bedomningen av
vardens belastning. Smittskyddsédtgirder mot covid-19 ger 4ven minskad spridning
av andra luftvégsvirus.

For att bedoma den totala belastningen pé intensivvarden kan den lediga
kapaciteten anvéndas. Ett riktmérke &r att det alltid ska finnas cirka 20 procentledig
intensivvardskapacitet nationellt. Kapaciteten kan inom vissa grianser utokas,
granserna vilket bestdms av personella resurser liksom av infrastrukturresurser.

Folkhélsomyndigheten kommer att samverka med Socialstyrelsen for att bedoma
den aktuella och framtida vérdbelastningen.
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Punktprevalensmatningar — av antikroppar mot SARS-CoV-2 — métt pd
genomgangen infektion samt vaccination

Riktade unders6kningar gors for att studera forekomsten av antikroppar mot
SARS-CoV-2. Syftet med dessa undersdkningar &r att bedoma graden av
genomgangen covid-19 i befolkningen och fa en tydligare bild av hur epidemin
utvecklats regionalt och i olika aldersgrupper. Dessa undersokningar har utforts vid
flera tillfdllen i flera regioner under 2020 och 2021. Resultaten visar forekomsten
av antikroppar efter en vaccination eller infektion i olika &ldersgrupper samt
regionala skillnader.

Nya virusvarianter av sarskild betydelse

I Sverige ar malet for 2021 att arvsmassan frdn minst 10 procent av de positiva
proverna for SARS-CoV-2 ska kartldggas med helgenomsekvensering. Men
andelen har under hosten 2021 varierat mellan cirka 30 och 50 procent av alla
positiva fall. Folkhdlsomyndigheten bevakar i enlighet med den Europeiska
smittskyddsmyndighetens (ECDC) riskbedomning sérskilt forekomsten av
virusvarianter av sarskild betydelse.

Vid behov kan ocksa snabbare metoder s som typnings-PCR implementeras for att
snabbare fa en overblick av forekomsten av specifika virusvarianter av sarskild
betydelse. Dessa metoder har under pandemin anvints t.ex. for att f6lja
utvecklingen av alfa-varianten och kan éterigen bli aktuellta for att f6lja omikron-
varianten.

Omvarldsbevakning

Folkhilsomyndigheten foljer och bevakar kontinuerligt det epidemiologiska laget
dven internationellt och analyserar konsekvenserna for svenskt vidkommande. Vid
héndelser sdsom uppkomsten av nya virusvarianter foljer myndigheten
handelseutvecklingen och héller sig uppdaterad om rekommendationer frin WHO
och ECDC. Folkhédlsomyndigheten dr nationell kontaktpunkt for EU och WHO i
fragor om grinsoverskridande hélsohot.

Folkhélsomyndigheten bevakar dven den vetenskapliga rapporteringen om covid-
19 och de faktorer som relaterar till bland annat smittspridningen och hur
smittspridningen kan forebyggas, exempelvis symtom, smittvégar, smittsamhet,
testning, prevalens, immunitet och prevention.

Miljéer med hogre risk for smittspridning

Spridningen av covid-19 sker i forsta hand vid néra kontakter mellan personer
genom sma och stora droppar fran luftvdgarna. Nér en infekterad person nyser,
hostar, talar eller andas ut sprids sméa droppar till omgivningen. Dessa droppar kan
variera i storlek, dar vissa snabbt faller ned pa marken medan mindre droppar ror
sig langre 1 luften. Smittan kan ta sig in i kroppen béde via inandning eller genom
att man ror med orena hinder i 6gon eller pa slemhinnor i ndsa och mun.
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Viruset sprids ldttare inomhus dn utomhus. Hur 14ng tid kontakten &r, har ocksa
betydelse for risken for smittspridning liksom om man pratar, sjunger eller hostar.
Vid bristfillig ventilation dkar ocksé risken for smittspridning.

Dessa egenskaper medfor att vissa aktiviteter 4r mer riskfyllda &n andra. Att vistas
néra varandra inomhus under en langre tid innebér en hogre risk én att snabbt
passera varandra pa avstand, ha en kortare kontakt eller att vara nédra varandra
utomhus.

Vilka miljéer som i en svensk kontext &r de mest riskfyllda &r svart att med
sdkerhet bedoma men information fran smittsparningen kan ge viss viagledning.

Uppfdljning av smittsparning

I februari 2021 inférde Region Varmland ett drendehanteringssystem for
smittsparning som utvecklats pa regionens eget initiativ i syfte att effektivisera och
strukturera arbetet med smittsparning av covid-19. Under varen 2021 ingick
Folkhilsomyndigheten och Region Varmland ett samarbete for att kunna erbjuda
drendehanteringssystemet till fler regioner. I nulédget arbetar tolv regioner for att
implementera systemet.

I systemet samlas all information som inhdmtas fran patienter vid smittspirning
samt information om provsvar, eventuella meddelandeutskick och inkomna
formuldrsvar. Systemet gor det lattare for smittspararen att skapa sig en
overblicksbild av smittsparningarna och arbetsbelastningen i realtid. Dessutom ar
det genom systemet mdjligt att sammanstélla och analysera data fran
smittsparningarna, t.ex. information om anledningen till provtagning eller i vilken
miljo patienten tror sig ha blivit smittad. Med inkomna uppgifter kan man fa en
uppfattning om hur stor andel av vaccinerade respektive ovaccinerade individer
som fingas via ndgon form av kontaktspérning och hur stor andel som har
provtagit sig pga. symptom utan kidnd exponering. Det blir ett indirekt matt som
visar om samhéllsspridningen okar.

Vid 6kad smittspridning kommer systemet att underlétta smittsparningsarbetet i
och med att det blir littare for smittspararen att prioritera bland drenden,
exempelvis baserat pd information om riskyrke, utlandsresa eller kénd exponering.
Smittskyddsenheten har dessutom behorighet att skapa klusterbeteckningar som
kan anvindas for en att fa bittre 6versikt av vilka patienter som tillhor specifika
utbrott.

Systemet samlar dven in information om var man tror att man blivit smittad. Denna
data kan anvéndas for att fa en uppfattning om vilka milj6er dir risken for
smittspridning av covid-19 &r sdrskilt hog.
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Rtgarder for att motverka smittspridning
och konsekvenser av covid-19

Vaccinationer

En 6kad vaccinationstéickningsgrad dr den viktigaste atgirden for att minska risken
for smittspridning och begrinsa smittspridningens konsekvenser i form av allvarlig
sjukdom och ddd i covid-19. Vaccinernas skyddseffekt mot allvarlig sjukdom ar
mycket bra. Skyddet mot att sjilv bli smittad och att sprida smittan vidare dr dock
inte lika effektivt. Det dr dnda av vésentlig betydelse for att minska
smittspridningen i samhéllet Men om antalet smittade i samhallet nér for hoga
nivéer kommer dven vaccinerade att behdva sjukhusvard for covid-19 da vaccinet,
precis som andra vacciner, inte ger ett fullstindigt skydd. Vid en mycket hog
smittspridning dr den population av vaccinerade som dnda riskerar allvarlig
sjukdom tillrdckligt stor for att orsaka en relativt hdg belastning pa hilso- och
sjukvarden, sdrskilt i kombination med den belastning som de ovaccinerade orsakar
1 ett sadant lage.

Det ar mycket viktigt att insatsen for att na fler med det initiala
vaccinationserbjudandet fortsétter. Samtidigt maste erbjudandet om en
pafyllnadsdos na sa manga som mojligt, sirskilt i de dldre aldersgrupperna. Den 27
oktober rekommenderades en pafyllnadsdos for alla personer som dr 65 ar och
dldre. Genom att nd denna grupp snabbt kan effekterna av en 6kande spridning
kraftigt begrinsas.

Folkhilsomyndigheten publicerade den 23 november en prioriteringsordning for

vaccinationerna av péfyllnadsdoser for de personer som &r 18-64 &r och uppmanar
regionerna att i sd snabb takt som mojligt vaccinera med pafyllnadsdoser for alla
utifran prioriteringsordningen. I prioriteringen ingér att regionen bor ha natt en viss
andel av den hogst prioriterade gruppen for att ga vidare med nésta grupp. Det
betyder inte att den uppnadda andelen ér tillrdcklig, utan arbetet ska fortsitta tills i
princip alla som tagit dos 1 och 2 ocksé far pafyllnadsdosen.

Just nu vaccineras foljande grupper med pafyllnadsdoser:

e Personer som ér 80 ar och dldre och boende pd SABO.
e Personer med hemtjénst.

e Vardpersonal pA SABO och inom hemtjénsten.

e Aldersgruppen 65-79 4r.

Utifran var modellering, utan hinsyn till annan kapacitet utdver vaccintillgangen,
berédknas regionerna né 80 procent av dessa grupper runt vecka 49. Vecka 50 kan
saledes vaccinationen med péfyllnadsdoser for medicinska riskgrupper (inklusive
LSS) och for personer 50—64 ar paborjas. Gruppen 50—64 ar férvintas na en
tackningsgrad pa 60 procent kring vecka 1. Darefter, under vecka 2, kan resterande
vuxna (18—49-&ringar) paborja sina vaccinationer av pafyllnadsdoser. Den sista
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gruppen berdknas né 60 procent kring vecka 8. Vardpersonal kan vaccineras
parallellt med ovanstaende grupper om det kan ske utan att
undantringningseffekter uppstar.

De erfarenheter som finns av pafyllnadsdoser visar tydligt att man snabbt uppnar
samma goda skydd som tidigare. Det kraftiga immunologiska svaret som uppmatts
skulle ocksa kunna tyda pé att en betydande paverkan pa smittspridningen. Hur
snabbt rekommenderade grupper nds med ett erbjudande av en pafyllnadsdos
kommer att paverka bide behovet av och typen av atgirder som kan behdvas under
vintern.

En hog vaccinationsgrad &r den bésta dtgérden for att forhindra smitta. Sa lange
som gruppen med ovaccinerade &r liten kommer smittan inte att spridas i en storre
omfattning. Om andelen, som vaccineras med en pafyllnadsdos, ar for lag i
aldersgruppen 65 ar och dldre, riskerar smittspridningens konsekvenser att bli hog i
dessa grupper. Da vaccinets skydd for svar sjukdom inte ar fullstindigt, och
dessutom verkar sjunka bland de dldsta, blir resultatet ett omfattande behov av
sjukhusvard dven om risken for individen dr fortsatt relativt 14g. Vid detta scenario
riskerar sjukvérden under en period en dverbelastning.

Det foreligger séledes en pataglig risk for 6kad sjuklighet och dodlighet i covid-19
om inte tillrackligt ménga av de hdgst prioriterade grupperna far en pafyllnadsdos.
Det finns anledning att tro att vinterns effekter av pandemin kraftigt kan paverkas
om framforallt de dldre nas med en pafyllnadsdos sa snart som mojligt.

Stanna hemma vid symtom, testning och smittsparning

En av de viktigaste smittskyddsatgdrderna &r rekommendationen om att stanna
hemma vid symtom, dven milda, som kan vara covid-19. Denna rekommendation
géller fortsatt for alla. Alla 6ver forskoleklassalder (6 ar och dldre) rekommenderas
att testa sig sd snart som mdjligt efter symtomdebuten. Se nu géllande
provtagningsindikation. Alla fall av covid-19 ska enligt smittskyddslagen
smittsparas. Vid smitta i ett hushall ska alla personer i hushallet fa
forhallningsregler som innebér att man ska stanna hemma frén arbete, skola och
fritidsaktiviteter. Detta géller oavsett vaccinationsstatus och oavsett alder. De som
haft covid-19 senaste halvéret ar i regel undantagna fran testrekommendationen,
och de far inte heller forhallningsregler vid smitta i hushéllet.

Folkhilsomyndigheten har publicerat en vigledning for smittsparning som stod till
regionernas smittskyddsenheter 1 arbetet med smittsparningen. Dér finns sérskilda
rekommendationer for olika miljéer sdsom vard och omsorg samt skolan.

Det ér viktigt att s& manga som mojligt f6ljer rekommendationen om att stanna
hemma vid symtom som kan vara tecken pa en covid-19-infektion. Detta for att
undvika smittspridning pa arbetsplatser. Folkhidlsomyndigheten anser att atgérder
som minskar de negativa konsekvenserna av sjukfranvaro for den enskilda
individen bor dvervigas som stodatgird, sirskilt for de som inte kan arbeta
hemifran.
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Vaccinationsbevis

I ett ldge med en relativt ldg men dnda 6kande smittspridning, dvs. som det varit i
Sverige under hosten 2021, kan vaccinationsbevis vara en lamplig atgérd vid storre
evenemang for att minska risken for smittspridning. Vaccinationsbevisen syftar till
att minska risken for smittspridning i den milj6 dér de anvédnds och genom att
ovaccinerade inte befinner sig i miljon minskar risken att de smittas. Bade en
minskad smittspridning och att farre ovaccinerade blir smittade syftar till att
minska vérdbelastningen. Det dr framforallt ovaccinerade vuxna som har en hogre
risk for allvarlig sjukdom. Vid en hogre smittspridning bedoms dock
vaccinationsbeviset inte vara tillrdckligt, utan ytterligare smittskyddsatgarder som
minskar antalet ndra kontakter behovs i tillagg.

Folkhilsomyndighetens bedomning ér att det i nuldget inte 4r &ndamélsenligt med
vaccinationsbevis i ytterligare miljoer dn vid allmdnna sammankomster och
offentliga tillstéllningar. I milj6er som restauranger, handelsplatser och
kollektivtrafik bedoms andra atgérder ha en storre effekt som forsta atgirder, dvs.
atgérder som mojliggor att ménniskor kan halla avstand. I ett lage med mycket hog
smittspridning kan vaccinationsbevis pa serveringsstillen, i kombination med
atgérder for avstand, var ett alternativ for att mojliggora for serveringsstillen att
undgé mer ingripande restriktioner s som reglering av dppettider eller forbud mot
att servera alkohol efter en viss tid. Aven pa vissa typer av handelsplatser samt
plats for kultur- och fritidsverksamhet kan vaccinationsbevis vara ett alternativ i
kombination med andra dtgirder. Vid en dkad smittspridning kommer
tilldggsatgarder behdvas dven for de allménna sammankomster och offentliga
tillstéllningar som anvénder sig av vaccinationsbevis. Se vidare nedan under
avsnitten om respektive lagstiftning.

Nu gallande foreskrifter och allmanna rad

Folkhalsomyndighetens allmdnna rad till 2 kap. 1 och 2 §§
smittskyddslagen

Sedan den 29 september giller Folkhdlsomyndighetens allménna réd till 2 kap. 1
och 2 §§ smittskyddslagen (2004:168) om covid-19 (HSLF-FS 2021:69). Rédden
riktar sig framforallt till ovaccinerade vuxna som bor vidta forsiktighetsatgérder for
att undvika att bli smittade och for att undvika spridning av covid-19. Om mojligt
bor de darfor hélla avstand till andra méanniskor, och sarskilt undvika néra
kontakter med personer i riskgrupp och personer som ar 70 &r och éldre. De
allménna raden till ovaccinerade syftar dels till att skydda dem frén att bli smittade
med covid-19, dels att skydda personer i riskgrupper fran risken for smitta och
allvarlig sjukdom.

Réden giller inte for personer under 18 &r eller for personer som av medicinska
skél rekommenderats att inte vaccinera sig mot covid-19.
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I de allménna raden rekommenderas alla att vara uppméarksamma pé symtom pa
covid-19. De som missténker att de har covid-19 bor stanna hemma och undvika
kontakter med andra ménniskor.

Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allménna rdd om sarskilda
begransningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19
Fran och med 1 december finns foreskrifter med kompletterande bestammelser till

covid-19- lagen om bl.a. vilka smittskyddsatgdrder som behdver genomforas vid
allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar:

e Anvindandet av vaccinationsbevis,

o flertalet allminna rdd om smittskyddsédtgarder pa massor, handelsplatser,
fritids- och kulturverksamheter och marknader.

Utover detta innehéller foreskriften dven en definition av nér en person anses vara
vaccinerad.

Nya forskrifter och allmanna r&d vid en 6kad smittspridning
och vérdbelastning

Allas ansvar

Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allménna rad (2020:12) om allas ansvar att
forhindra smitta av covid-19 m.m. som slutade gélla den 29 september innehdll
foreskrifter och allménna rdd om smittskyddsatgérder riktade till enskilda individer
och till verksamheter.

Vid en 6kad smittspridning avser myndigheten att aterigen fatta beslut om likande
foreskrifter och allménna réd till enskilda och verksambheter.

Som ett forsta steg vid en dkad smittspridning och viss 6kad véardbelastning kan det
vara aktuellt att infora rekommendationer i f6ljande sammanhang:

o Till arbetsgivare om att om mdjligt genomfora moten digitalt i stéllet for
fysiskt, undvika stérre samlingar, mojliggora for anstédllda att i viss man arbeta
hemifran, samt vidta atgirder for att personal ska kunna hélla avstand.

o For larositen sdsom universitet, hdgskolor, folkhdgskolor, yrkeshégskolor och
kommunal vuxenutbildning om att undvika storre samlingar dir det inte ar
mojligt att halla avstind.

o Till vuxna personer om att de bor halla avstand i offentliga miljoer, undvika
miljoer med trdngsel, vélja andra transportsitt dn kollektivtratiken om mojligt
och att anvinda munskydd vid tringsel i kollektivtrafik.

e Om att kollektivtrafiken bor koras i en tillrdcklig omfattning.

Vid en situation med en vésentligt 6kad smittspridning och en pétaglig 6kad
véardbelastning kan det vara aktuellt med foljande rekommendationer:
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e Delvis undervisning pé distans for universitet, hogskolor folkhdgskolor,
yrkeshogskolor och kommunal vuxenutbildning om att undvik stora samlingar
dédr man inte kan halla avstand.

o Att vuxna bor avsta fran matcher, tavlingar, ldger och cuper.

o Att idrottsforeningar bor avsta fran att arrangera storre lager, tavlingar och
cuper.

Vid en situation med mycket hog smittspridning och en mycket hog vardbelastning
kan det vara aktuellt med foljande rekommendationer:

o Att vuxna personer begransar sina niara kontakter och umgas pa ett sitt som
minskar risken for smittspridning,

¢ Generell rekommendation i forebyggande syfte om delvis distansundervisning
i gymnasieskolan.

Foreskrifter och allmdnna rdd om sarskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19

Vid en vésentligt 6kad smittspridning och en pataglig 6kning av belastningen pa
varden kan det vara aktuellt med foljande reglering:

e Vaccinationsbevis alternativt smittskyddsatgérder vid allmdnna
sammankomster och offentliga tillstéllningar inomhus med X (< 100) antal
deltagare.

o Endast mdjligt med allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar
med maximalt Y antal deltagare/besdkare utan vaccinationsbevis.

o Smittskyddsatgarder som t.ex. anvisad sittplats, storlek pa sillskap och distans
utover vaccinationsbeviset vid allmédnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar med mer &n Y antal tusen deltagare/besdkare.

e Vaccinationsbevis alternativt smittskyddsatgirder (sittande deltagare och
avstand) for méassor.

o Foreskrifter om tringsel och avstand inomhus for handelsplatser, platser for
fritid- och kulturverksamheter samt marknader.

o En deltagarbegriansning for privata sammankomster som anordnas i hyrda
lokaler.

e Begrinsning av andel personer (av en maxkapacitet) for langviga
kollektivtrafik.

Vid en situation med mycket hog smittspridning och en mycket hog vardbelastning
kan det vara aktuellt med f6ljande reglering:

e Vaccinationsbevis alternativt smittskyddsatgérder vid allménna
sammankomster och offentliga tillstillningar inomhus med Z (< Y) antal
deltagare.
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e Endast mdjligt med allménna sammankomster och offentliga tillstallningar
med maximalt Z antal deltagare/besOkare utan vaccinationsbevis.

o Smittskyddsatgidrder som t.ex. anvisad sittplats, storlek pa sillskap och distans
utdver vaccinationsbevis allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar med mer &n Z antal deltagare/besokare.

o Foreskrifter om ett maxantal personer per kvadratmeter alternativt ett hogre
antal personer per kvadratmeter tillsammans med vaccinationsbevis pa vissa
handelsplatser.

e Foreskrifter om vaccinationsbevis alternativt maxantal personer per
kvadratmeter for vissa fritids- och kulturverksamheter inomhus.

o Foreskrifter om vaccinationsbevis alternativt maxantal personer per
kvadratmeter for marknader inomhus.

Foreskrifter om smittskyddsatgarder pd serveringsstallen

Som ett forsta steg avser myndigheten att besluta om allménna rad till férordningen
(2020:527) om tillfalliga smittskyddsatgarder pé serveringsstéllen om hur tringsel
kan undvikas och om ldmpliga smittskyddsétgarder.

Vid en vésentligt 6kad smittspridning och en pataglig 6kning av belastningen pa
varden kan det vara aktuellt att inféra forskrifter om sittande servering, maximalt
antal personer i ett sillskap och avstandet mellan sillskap.

Vid en situation med mycket hog smittspridning och en mycket hog vardbelastning
kan det vara andamalsenligt att inféra vaccinationsbevis alternativt en begrdnsning
av Oppettider pa serveringsstéllen.

Skolan

Regleringarna om smittskyddsatgérder som borjar gélla 1 december 2021 avseende
allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar omfattar oftast inte
verksamhet relaterad till skolan. Skolan kan i det sammanhanget uppmanas att
informera om Folkhdlsomyndighetens allménna rad till 2 kap. 1 och 2 §§
smittskyddslagen (2004:168) om covid-19 (HSLF-FS 2021:69). I de allminna
raden rekommenderas 1 nuldget vuxna som ar ovaccinerade att hélla avstand.

Folkhilsomyndigheten har ocksa information om forebyggande atgérder i skolan

for att minska risken smittspridning.

I ett ldge med hog smittspridning da allménna rad har inforts om att alla bor hélla
avstand bor skolorna rekommenderas att vidta forebyggande atgirder vid t.ex.
konserter och avslutningar genom att glesa ut i lokalerna. Det kan da ocksé bli
aktuellt med rekommendationer om att undvika stdrre samlingar och vidare i ett
vérre lage att stilla in sociala evenemang samt fritidsaktiviteter, ldger och cuper for
barn- och unga.
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Precis som for Gvriga grupper i samhillet, dr vaccinationen den effektivaste
atgiarden mot smittspridning. Vaccination rekommenderas ner till 12 ars alder och
det &r viktigt att arbetet med att vaccinera dven denna aldersgrupp sker skyndsamt.

Hantering av utbrott

I vigledningen for smittsparning av covid-19 finns rekommendationer for
hantering av smittspridning och utbrott i skolmiljon. Genom breddad testning vid
fall i skolmiljon kan friska barn vara i skolan samtidigt som risken for
smittspridning minskar vésentligt. Den verksamhetsansvariga for en skola kan
ocksa vid behov besluta att skicka hem en klass under nagra dagar for att begriansa
en pagaende smittspridning. Detta blir da ett kortvarigt avbrott i
skolundervisningen dér vikten av att hantera ett bekréftat utbrott av covid-19
overviager i beslutet. Det ar viktigt att rektorer och huvudmaén alltid radgér med
smittskyddslékaren i regionen och anvinder denna mdjlighet endast nér det finns
ett flertal bekraftade fall i skolan. Vid ett pagéende utbrott i en skola kan dven
andra forebyggande dtgirder behova vidtas under en begrénsad tid.

Distansundervisning

I sista hand kan tillfallig och delvis distansundervisning for elever i grundskolans
hogstadium och i gymnasiet 6vervigas enligt forordning (2020:115) om utbildning
pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.
Distansundervisning kan endast bli aktuell om alla andra méjligheter till
begransning av smitta dr uttdémda och atgirder kravs for att forsoka bromsa en
bekymmersam smittspridning bland barn och unga i en kommun eller region.
Beslut om fjérr- eller distansundervisning ska ta hinsyn till barn i sirskilt behov av
nirundervisning, stod eller praktiska moment i lokalerna. Folkhélsomyndigheten
kan pa egen hand eller efter en ansdkan frén den regionala smittskyddsldkaren
besluta om att rekommendera en kommun eller en region att bedriva
distansundervisning. Folkhidlsomyndigheten har tagit fram en vigledning till
smittskydden med situationer da elever kan behdva stanna hemma fran skolan,
utifran tre olika nivaer. Den kommun eller region som ser ett behov av att bedriva
distansundervisning ska alltid genomfora en barnkonsekvensanalys innan ett beslut
kan fattas.

Vard, tandvard och omsorg

Basala hygienrutiner &r grunden for att férebygga smittspridning inom vard,
tandvarden och omsorgen. Personal behover introduktion och aterkommande
vidareutbildning i detta. Verksamheten behover sikerstélla att foljsamheten till
vardhygieniska rutiner dr god och regelbundet folja upp férekomst av
vérdrelaterade infektioner.

Vaccination &r den viktigaste atgérden for att skydda vérd- och omsorgstagare samt
personal mot covid-19. Det ligger ett stort ansvar pa verksamheterna for att
mdjliggora och underlitta att en hog vaccinationstéckning uppnas. Hog

28


https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/v/vagledning-for-smittsparning-av-covid-19/?pub=78165
https://fohm.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/verksamheter/information-till-skola-och-forskola-om-den-nya-sjukdomen-covid-19/hantering-av-covid-19-i-skolmiljo/vagledning-till-smittskyddslakarna/
https://fohm.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/verksamheter/information-till-skola-och-forskola-om-den-nya-sjukdomen-covid-19/hantering-av-covid-19-i-skolmiljo/vagledning-till-smittskyddslakarna/

uppmérksamhet pa symtom liksom testning, snabb hantering av provsvar och
pafdljande atgidrder samt smittsparning maste uppratthallas kontinuerligt inom
dessa verksamheter. Nationella rekommendationer behdver omsittas till konkreta
anpassningar baserat pa en samlad bedomning av ldget och regionala och lokala
forutsittningar och riskbedomningar. Atgirder bér vidtas i samverkan med den
regionala virdhygien- och smittskyddsenheten och andra relevanta aktorer.

For att minska risken for smitta fran personalen till patienter, omsorgstagare som
och andra kollegor, samt mellan patienter och omsorgstagare, kan ytterligare
atgirder inforas eller utokas baserat pa aktuellt epidemiologiskt ldge och
riskbedomning i verksamheten. Detta kan innebéra utokad anvindning av
medicinska munskydd som source control (svenskt uttryck saknas) i syfte att
minska risken for att bérare sprider smitta till sin omgivning. Organisationen med
bemanning, fléden och rutiner bor anpassas for att onddiga forflyttningar liksom ett
stort antal olika kontakter kan undvikas. Omstéllningar och dndrad planering kan
underlétta mojligheter att halla avstdnd. Som pa alla arbetsplatser kan exempelvis
vissa mdten genomforas digitalt och schemaldggning mojliggora minskad triangsel i
personalutrymmen. Dessutom kan screening anvindas i storre omfattning, bade for
patienter och omsorgstagare och for personal. Besdksrutiner och gemensamma
aktiviteter kan ses 6ver och anpassas for att minska risken for spridning av smitta.
Inskriankningar i sociala aktiviteter, maltider och besdk bor ske i sista hand och
beakta den negativa paverkan de medfor.

I en situation av hog belastning pa hélso- och sjukvarden bor mojliga atgarder for
att effektivisera hanteringen av ett 6kat antal fall av covid-19 6vervidgas. Exempel
pa sadana atgirder som varit aktuella tidigare under pandemin dr undantag fran
krav pa ldkarintyg for smittbdrarpenning samt undantag frén krav pé lakarintyg
frén dag sju for sjukskrivningar.

Screening

Det ér viktigt att sérskilja mellan testning, inklusive breddad testning, och
screening. Testning gérs vid symtom pa covid-19 eller i samband med
smittsparningen. Breddad testning &r en utdkning av smittsparningen och gors i
samband med en konstaterad smitta i en milj6. Testning och breddad testning
samordnas av regionen.

Screening gors ddremot i forebyggande syfte, utan indikation pa smitta, och kan
initieras av en verksamhetsansvarig, t.ex. en arbetsgivare eller skolans huvudman.
Vid behov av ett snabbt svar genomfors screeningen lampligen med antigentester.
Genom att regelbundet screena personal med antigentester 6kar mdojligheten att
upptécka smitta hos personer som inte upplever sig ha ndgra symtom och tidigt
bryta eventuella smittkedjor. Regelbunden screening av personal ér en
tillaggsatgard for att skydda personal, patienter och omsorgstagare och ersétter inte
andra skyddsatgédrder som dr implementerade pa arbetsplatsen. Screening inom
véard och omsorg forekommer idag i olika omfattning i regionerna. Pa arbetsplatser
ar screening ett mdjligt verktyg nér smittspridningen i samhéllet r hog och man
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ser en risk med smittspridning pé arbetsplatsen. Det 4r dven ett verktyg vid ldgre
nivéer av smittspridning t.ex. inom vard och omsorg, dir konsekvensen av
smittspridningen ar hog.

Om screening i en skolmilj6 dvervégs dr det framforallt relevant i samband med
omfattande smittspridning i samhéllet och da i syfte att minska risken for
smittspridning i1 skolmiljon med risk for stor franvaro eller distansundervisning.
Barnperspektivet behover sérskilt beaktas dé varje screeningtillfélle kan innebéra
anspénning och oro och provtagningen kan upplevas som obehaglig.

Se vidare 1 Folkhédlsomyndighetens vigledning for antigentester.

Reserelaterade atgarder

I nuldget uppmanas alla resendrer som under de senaste sju dagarna har vistats 1 ett
land utanfor Norden att testa sig for covid-19 sa snart som mojligt efter ankomsten
till Sverige. Alla uppmanas dven att vara extra uppmirksamma pa symtom de
nirmaste 14 dagarna efter ankomsten till Sverige. I ett tilldgg finns en sérskild
rekommendation for resenérer som befunnit sig i ett antal lander i sédra Afrika de
senaste sju dagarna att testa sig direkt vid ankomsten till Sverige, igen pa dag 5 och
att stanna hemma i sju dagar.

Rekommendationerna géller oavsett vaccinationsstatus och oavsett om man haft
covid-19 det senaste halvaret. Barn under forskoleklassalder undantas fran
testrekommendationen men inte fran rekommendationen att stanna hemma.

Vid liknande situationer, sd som den i s6dra Afrika, med upptickten av nya
virusvarianter av sédrskild betydelse kan motsvarande rekommendationer komma att
infOras riktade mot resendrer fran de aktuella linderna. Syftet med saddana
rekommendationer &r att fordrdja introduktionen och spridningen av nya
virusvarianter av sarskild betydelse.

Munskyddsanvandning utanfor vard och omsorg

Covid-19 sprids i forsta hand mellan personer genom sma och stora droppar fran
luftvdgarna. Nar en infekterad person nyser, hostar, talar eller andas ut sprids sma
droppar till omgivningen. Effekten av munskyddet bestar i att spridning av virus
frén infekterade personer minskas samt att de som utsdtts for smitta far i sig en
mindre méngd virus om de bar munskydd.

Folkhélsomyndighetens granskning av litteratur som publicerats mellan augusti
2020 och november 2021 ger visst stod for anvindning av munskydd i samhallet
for att begransa smittspridning av covid-19.

Den sammantagna beddmningen &r att i vissa situationer kan munskydd bidra till
minskad spridning av covid-19, men att det som ensam atgérd har begrénsad effekt.
For att munskyddet ska f& avsedd effekt behover det hanteras pa rétt sétt.
Information om adekvat anvindning av munskydd finns sedan tidigare pa
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myndighetens webbplats. En forutséttning for en korrekt hantering av munskydd ar
att informationen om en adekvat anvindning sprids och tillgdngliggors.

Mot bakgrunden att munskydd kan bidra till viss minskning i smittspridning i vissa
miljoer i samhdéllet ar det en relevant atgird i miljéer som man inte kan undvika
och dir det ar tringsel. Anviandning av munskydd kan dérfor vara en relevant
smittskyddsétgérd vid resor med kollektivtrafiken, bade 1dngvéga och vid kortare
resor oavsett fairdmedel (buss, tag, taxi, bat) dér det ar trangsel. Se dven under
rubriken ”Allas ansvar”.

Samrad

Folkhdlsomyndigheten har under hela pandemin haft kontinuerlig dialog med de
myndigheter, verksamheter, organisationer och aktdrer som paverkats av covid-19-
pandemin bade direkt och indirekt. Infor beslut om smittskyddséatgiarder kommer
myndigheten liknande samrad med relevanta aktorer.
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Folkhdlsomyndigheten ar en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for en battre folkhalsa.
Det gér myndigheten genom att utveckla och stédja samhallets arbete med att framja halsa,
férebygga ohélsa och skydda mot hélsohot. Var vision ar en folkhdlsa som stdrker samhallets
utveckling
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