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Forord

Denna sammanstallning av dricksvattenburna utbrott i Sverige under 1992-2011
har tagits fram som en del i projektet Waterborne outbreaks and climate change
som initierades genom att Folkhalsomyndigheten (davarande Smittskyddsinstitutet)
besvarade en utlysning fran ECDC tillsammans med folkhalsomyndigheterna i de
ovriga nordiska landerna (exklusive Island). Folkehelseinstituttet (FHI) i Norge var
sammankallande och har haft en koordinerande roll i arbetet.

De data och den statistik som presenteras kan anvandas som ett generellt underlag
for att beskriva sjukdomsbdrdan som orsakas av férorenat dricksvatten. Kénnedom
om hur utbrott intréffar och vilka smittdmnen som orsakar dem kan forbattra
forebyggande atgarder, beredskapen och utredningar av utbrott. Det ar dock val
kant att det finns en underrapportering av sjukdomsfall och antalet utbrott. En 6kad
medvetenhet och en kontinuerlig forbéattring av rapporteringssystemen och
Overvakningen ar darfor dnskvard.

Rapporten riktar sig till alla som har ett intresse i dricksvattenfragan, sasom lokala,
regionala och centrala myndigheter, branschorganisationer och forskare.

Innehallet i denna rapport baseras pa data fran ovan namnda projekt och har delvis
publicerats i en vetenskaplig artikel Waterborne outbreaks in the Nordic countries,
1998 to 2012 som gemensamt har skrivits av FHI i Norge, Institutet for hélsa och
valfard i Finland, Statens Serum Institut i Danmark och Folkhalsomyndigheten.
Utredarna Anneli Carlander, Margareta Lofdahl och Caroline Schonning
genomfdrde den svenska delen i det nordiska projektet och har skrivit rapporten.
Samtliga arbetar pa enheten for dvervakning och samordning under ledning av
enhetschef Britta Bjorkholm.

Sveriges kommuner och Livsmedelsverket har bidragit med information om
dricksvattenburna utbrott. ECDC och FHI har samordnat upplégget av arbetet och
FHI har aven statt for den statistiska bearbetningen av insamlade data.

Folkhalsomyndigheten

Anders Tegnell
Avdelningschef, avdelningen for epidemiologi och utvérdering


http://www.eurosurveillance.org/ViewArticle.aspx?ArticleId=21160
http://www.eurosurveillance.org/ViewArticle.aspx?ArticleId=21160
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Ordlista

Agens

Awvskiljande barriar

Desinficerande barriar

Faroanalys

Fekalt fororenat

Grundvatten

Inaktiverande barriar

Indikatororganismer

Kluster

Konstgjord infiltration

Mikrobiologisk barriér

Mikroorganism

Norden

Mikroorganismer som kan orsaka sjukdom.

Ett reningssteg i dricksvattenproduktionen dar
mikroorganismer tas bort ur ravattnet genom
avsjkiljning, sa som i ett filter.

Behandling av dricksvatten med kemikalier eller
UV-ljus som avdddar eller inaktiverar
mikroorganismer.

Att identifiera vilka faror som &r forknippade med ett
visst system, exempelvis vilka smittdmnen som kan
finnas i dricksvattnet.

Fororenat av avforing fran méanniskor eller andra
varmblodiga djur, antingen direkt eller via
exempelvis avloppsvatten.

Allt vatten som finns under markytan i den mattade
zonen och som star i direkt kontakt med marken eller
underliggande jordlager.

Ett reningssteg i dricksvattenproduktionen dar
mikroorganismer tas bort ur ravattnet genom
avdodning eller inaktivering, nagon form av
desinfektion.

Mikroorganismer som indikerar en fekal fororening
(fran avforing).

Anhopningar, i denna rapport av sjukdomsfall.

Infiltration av vatten via gravd bassdng med ett
sandskikt for nedbryting av organiska amnen och
reduktion av mikroorganismer.

I dricksvattensammanhang anvénds ofta begreppet
barriar for att representera till exempel ett
reningssteg i vattenverket. En mikrobiologisk barridr
minskar koncentrationen av mikroorganismer i
vattnet.

Organism som dr osynlig for blotta 6gat, dvs. mindre
an nagon tiondels millimeter. Inkluderar bland annat
bakterier, virus och protozoer.

Sverige, Norge, Finland, Danmark och Island. |
denna rapport anvéinds uttrycket nordiska” fastian
Island inte ingick i studien.



Oocystor

Parasitara protozoer

Patogener

Ravatten

Smittdmnen

SmiNet

Typning

Ytvatten

Questback©

En del i livscykeln for Cryptosporidium. En talig
form dér parasiten har bildat en tjock cellvagg for att
kunna spridas.

Encellig parasit. Den grupp av mikroorganismer som
Giardia och Cryptosporidium tillhdr, bendmns ibland
parasiter i rapporten.

Mikroorganismer som kan orsaka sjukdom.

Obehandlat vatten fran vattentakten, ska anvandas for
produktion av dricksvatten.

Mikroorganismer som kan orsaka sjukdom.

Ett nationellt, webbaserat 6vervakningssystem for
anmalningspliktiga sjukdomar.

Att bestamma vilken undergrupp en mikroorganism
tillhor.

Sjo- eller dlvvatten.

Den programvara som anvandes for att gora enkater i
projektet som rapporten redovisar, se
www.questback.com/no
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Sammanfattning

Det ar endast i undantagsfall som dricksvattnet i Sverige férorenas av
sjukdomsframkallande mikroorganismer och darmed kan orsaka halsoproblem. Né&r
nagot intraffar kan dock manga manniskor exponeras samtidigt och det kan
resultera i att ett stort antal blir sjuka. For aren 1992-2011 kanner
Folkhalsomyndigheten till 78 vattenburna utbrott i Sverige med totalt cirka 70 000
smittade.

De flesta utbrotten orsakas av dricksvatten déar grundvatten anvants som ravatten.
Storst andel personer har daremot smittats av dricksvatten fran ytvattenverk
eftersom dessa vattenverk ofta ar betydligt stérre med fler personer anslutna.

I drygt hélften av utbrotten angavs orsaken till utbrottet vara en férorening av
ravattnet.

De smittdmnen som kan spridas via vatten inkluderar virus, bakterier och parasitara
protozoer. Norovirus som orsakar vinterkraksjuka har orsakat utbrott bade via
enskilda brunnar och genom det kommunala dricksvattnet och &r totalt sett den
patogen som orsakat flest vattenburna utbrott i Sverige de senast 20 aren. Av
bakterier ar Campylobacter den som orsakat flest kdnda dricksvattenburna utbrott i
Sverige. Aven patogena E. coli och Shigella har orsakat utbrott. Parasiterna
Giardia, Cryptosporidium och Entamoeba kan spridas via dricksvatten.
Cryptosporidium, som ar mycket talig mot klor, orsakade 2010 och 2011 de i
sarklass tva storsta dricksvattenburna utbrotten i Sverige, i Ostersund respektive
Skellefted.

| samband med dessa utbrott 6kade medvetenheten om dricksvatten som smittkélla
och flera vattenverk gjorde en éversyn av barridrerna och forbéattrade reningen.
Utbrotten visade pa vikten av att det finns lampliga metoder for patient- och
vattenprover for detektion av agens som sprids via vatten. Andelen utbrott dar
smittdmnet &r kant har okat jamfort med studier som gjorts under tidigare perioder.
Orsakande smittdmne kunde 1992-2011 faststéllas i 46 procent av utbrotten.

De flesta av de dricksvattenburna utbrotten drabbade 10-99 personer. Fér mindre
utbrott dér ett fatal personer insjuknar ar underrapporteringen sannolikt storre &n
for utbrott vid stérre kommunala vattenverk.

| framtiden forvantas riskerna for sjukdomsutbrott orsakade av dricksvatten att 6ka
beroende pa att skyfallen kan bli fler och kraftigare. Ravattnet kan da férorenas i
hogre grad och det kommer att stallas hogre krav pa de mikrobiologiska barriarerna
inom dricksvattenproduktionen. Underhall och fornyelse av det befintliga systemet
for distributionen av vart dricksvatten &r en viktig atgard for en 6kad beredskap
infor framtida utmaningar.

For att fa kdnnedom om enskilda utbrott ar det viktigt att ha en sa snabb och
utforlig rapportering som majligt vilket ocksa kan ge data for att folja trender som
beror pa ett forandrat klimat.
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Summary

Outbreaks of disease caused
by drinking water in Sweden 1992-2011

Only in exceptional cases are drinking water supplies in Sweden contaminated with
microorganisms that can cause disease. However, when an incident does occur
many persons can be exposed at the same time and this can result in a great number
of ill persons. Between 1992 and 2011, the Public Health Agency of Sweden is
aware of 78 waterborne outbreaks in Sweden with a total of around 70,000 infected
persons.

Most outbreaks are caused by drinking water where ground water is the source, but
a greater number of people are infected by outbreaks in drinking water from water
works using surface water because these operations are bigger and service more
households. In slightly more than half of the outbreaks, the cause of the outbreak
was reported as contamination of the raw water.

The infectious agents that can spread via water include viruses, bacteria, and
parasitic protozoa. Norovirus — which causes winter vomiting disease — has caused
outbreaks in both private wells and municipal drinking water supplies, and it is the
pathogen that has caused the most outbreaks in Sweden over the last 20 years. The
bacterium that has caused most waterborne outbreaks in Sweden is Campylobacter,
but pathogenic E. coli and Shigella have also caused outbreaks. The parasites
Giardia, Cryptosporidium, and Entamoeba can spread via drinking water.
Cryptosporidium is very resistant to chlorine and was behind the largest
waterborne outbreaks ever seen in Sweden in Ostersund and Skellefted during 2010
and 2011, respectively.

In connection with these outbreaks, the awareness of drinking water as a source of
infection increased and many water treatment plants upgraded their treatment. The
outbreaks pointed out the importance of having relevant methods for analysis of
both human samples and water samples available for detecting the spread of
infectious agents via drinking water. The number of outbreaks where the infectious
agent is known has increased compared to studies from previous periods. During
the period 1992-2011, the contagion was confirmed in 46 % of the outbreaks.

Most of the reported waterborne outbreaks in Sweden have affected 10-99 persons.
Smaller outbreaks where only a few people are infected are probably reported less
often than outbreaks connected to larger municipal water works.

In the future, the risk that waterborne outbreaks will cause disease is expected to
increase due to more frequent and heavy rains. The raw water might thus be
contaminated to a higher extent, which in turn will increase the demands on the
microbiological barriers in the water treatment facilities. Maintenance and
renovation of Sweden’s drinking water distribution systems are important steps to
increase the country’s preparedness for future challenges. Receiving information



about outbreaks through rapid and detailed reporting will allow future trends and
climate effects to be followed.

N.B. The title of the publication is translated from Swedish, however no full version of the publication has been
produced in English.
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Bakgrund

Produktion av dricksvatten i Sverige

Vid produktion av dricksvatten anvéands ytvatten fran sjoar och vattendrag eller
grundvatten. Dessa sa kallade ravatten kan fororenas pa olika satt och om
behandlingen i vattenverket inte &r tillracklig for att avskilja och avdéda eventuella
smittdmnen kan dessa spridas vidare till konsumenterna. Dricksvattnet kan aven
fororenas i ledningsnatet under transport fran vattenverket till kranen. Enskilda
brunnar kan fororenas och utgér da en risk eftersom de sallan har nagon rening av
vattnet.

Ravatten

Det finns cirka 1 750 kommunala, allménna vattenverk® i Sverige som forsorjer 84
procent av befolkningen (2). Vattenverken anvander ytvatten, grundvatten
alternativt konstgjort infiltrerat grundvatten enligt den férdelning som visas i tabell
1 (1). Ytvattenverk forsorjer generellt ett stérre antal personer och de flesta grund-
vattenverk ar sma, endast 17 procent av dem forsorjer fler an 2 000 personer (34).

Tabell 1. Andelen vattenverk och andelen av befolkningen som anvander olika typer av
rdvatten i dricksvattenproduktionen (1).

Vattenkailla (rdvatten) Andel av vattenverken Andel av befolkningen
Ytvatten 10 % 53 %
Grundvatten 85 % 23 %
Infiltrerat grundvatten 5% 24 %

Det finns ungefar 400 000 enskilda brunnar som férsorjer permanentboende och
ungefar lika manga brunnar finns vid sommarstugor.

Vattenrening

Enligt Livsmedelverkets vagledning for dricksvatten (3) bor ytvattenverk som
forsorjs av ravatten som inte ar paverkat av fekal férorening ha minst en
mikrobiologisk barriédr, men i praktiken leder en faroanalys ofta till slutsatsen att
fler barriarer behdvs (36). En avskiljande och en inaktiverande barriar ar da att
foredra. Grundvattenverk som producerar 400 kubikmeter dricksvatten eller mer
per dygn bor ha minst en barriar.

Branchorganisationen Svenskt VVatten genomforde en enkatstudie 2011 for att
kartlagga vilka barridrer de kommunala vattenverken hade (8). En uppfoljande
enkét gjordes 2014 och generellt har situationen forbattras (1). Det var 1 580

1 Ut6ver dessa finns runt 3 000 6vriga vattenverk som omfattas av dricksvattenforeskrifterna (35).
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vattenverk som besvarade enkaten? och av dessa anvande 1 350 (85 %) grundvatten
men bara 234 producerade mer an 400 kubikmeter dricksvatten per dygn.

Majoriteten (61 %, 92 stycken) av ytvattenverken har tva barridrer. Den vanligaste
kombinationen ar kemisk fallning och klorering eller UV-ljus for desinfektion. Vid
tiden for enk&ten fanns 16 ytvattenverk som endast hade en desinficerande barriar
och saknade en avskiljande barriér.

Av de storre grundvattenverken har 68 procent (160 stycken) en barriar. UV-ljus ar
den vanligaste desinfektionsmetoden. Det &r 24 procent (57 stycken) som saknar
barriér vilket innebdr att cirka 400 000 personer forsorjs av grundvattenverk utan
desinfektion.

Av de vattenverk som anvéander konstgjord infiltration har majoriteten (65 %, 53
stycken) tva mikrobiologiska barriarer. Utdver den konstgjorda infiltrationen som
réknas som en barriér ar den vanligaste barridren klorering tatt foljt av UV-ljus. Det
ar enligt enkaten 103 000 personer anslutna till vattenverk dar det inte finns nagon
ytterligare barridr an den konstgjorda infiltrationen.

Krav pa kvaliteten pa dricksvatten

Dricksvatten for allman konsumtion produceras och kontrolleras enligt de krav som
finns i dricksvattenforeskrifterna (SLVFS 2001:30). Det ar vattenproducentens
ansvar att leverera ett dricksvatten som enligt lagstiftningen ska vara "héalsosamt
och rent" och uppfyller kvalitetskraven. Dricksvattenforeskrifterna baseras pa EU:s
dricksvattendirektiv (98/83/EG) och galler for alla kommunala vattenverk och for
vattenverk som producerar mer an 400 kubikmeter per dygn alternativt forsorjer
fler an 50 personer samt for alla som ar en del i nagon kommersiell eller offentlig
verksamhet. Det ar i huvudsak kommunens miljonamnd eller motsvarande som ar
kontrollmyndighet for dricksvattenanlaggningarna®.

Mikrobiologisk kvalitet kontrolleras genom analys av sa kallade
indikatororganismer som vanligtvis inte &r sjukdomsframkallande i sig men som
indikerar att vattnet inte har renats tillrackligt eller att en fororening skett.

For enskilda vattentakter (enskilda brunnar) som forsorjer farre &n 50 personer och
inte ar kopplade till nagon kommersiell eller offentlig verksamhet finns inga
lagstiftade krav pa kontroll. Livsmedelsverket som ger rad om enskild
vattenforsorjning rekommenderar att kvaliteten pa vattnet i brunnen ska analyseras
varje ar om den forser fler &an tva familjer med vatten och i annat fall vart tredje

ar (4). Riktvarden for indikatorbakterier finns redovisade i bilaga 1 i
Livsmedelverkets rad om enskild dricksvattenforsorjning (4).

2 T studien som genomfordes 2011 besvarade 1 586 vattenverk enkédten men sex av dessa hade lagts ner helt eller
ersatts med vatten frdn annat vattenverk.

3 Dricksvattenproduktionen sker vanligtvis inom den kommunala verksamheten i Sverige men en annan del av
kommunen &r ansvarig for kontrollen av produktionen och anlaggningarna.



Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ar den myndighet som reglerar hur
vattenskyddsomraden for vattentakter ska utformas. Lagstiftningen baseras pa
ramdirektivet for vatten (2000/60/EG). | praktiken &r det kommunen eller
lansstyrelsen som beslutar om foreskrifter for ett vattenskyddsomrade med syftet
att skydda ravattnet (11, 12)*.

Sjukdomar som kan spridas med dricksvatten

De smittdmnen som kan spridas via vatten inkluderar virus, bakterier och parasitéra
protozoer®. Det ar framforallt mag- och tarminfektioner som orsakas av fororenat
dricksvatten, se tabell 2. Symtombilden och inkubationstiden beror pa vilket
smittamne som kommit in i dricksvattensystemet. Om dricksvattnet ar paverkat av
avloppsvatten kan det leda till att en mangd olika smittdmnen sprids.

Endast en mindre del av de sjukdomsfall som orsakas av vatten kommer till
kannedom. Vid mag- och tarmsymtom vet man séllan vilken mikroorganism som
ar orsaken och endast i undantagsfall uppsoker den drabbade sjukvarden.
Dricksvatten upptéacks orsaka sjukdomsutbrott framst da det finns flera
sjukdomsfall i en familj med egen brunn, eller vid utbrott dar ett storre antal
manniskor insjuknar néra i tid.

De vanligaste symtomen vid sjukdom orsakad av fororenat vatten ar diarré,
buksmarta, krakningar, illamaende och huvudvark.

Vilka symtom en infekterad person far beror pa vilket smittamnet ar samt pa
individens egenskaper. Om man har ett nedsatt immunforsvar kan symtomen bli
bade allvarliga och langvariga. Symtomen kan ibland aterkomma nagra dagar efter
att personen tillfrisknat. Vissa smittdmnen kan &ven ge foljdbesvar (se information
om respektive smittamne pa www.folkhalsomyndigheten.se).

Infektioner orsakade av fororenat vatten diagnostiseras vanligen genom att ett
avforingsprov analyseras. Vilka analyser som gors i ett forsta skede varierar mellan
landstingen och &r beroende av patientens symtom, sjukdomshistoria och
resemonster. Vid misstankta vattenburna utbrott ar det viktigt att analysera for alla
smittdmnen som kan vara aktuella. Vidare typning av smittdmnet hos patienten kan
vara aktuellt for att kunna koppla det till eventuell férekomst av samma smittdmne
i vattnet.

Vid utbrott blir bara en liten andel av de sjuka diagnostiserade. Det antal som
slutligen anges ha blivit smittade baseras normalt pa resultatet fran
enkatundersokningar.

4 Havs- och vattenmyndigheten arbetar for nérvarande (2015) med att utveckla processerna for att inrétta
vattenskyddsomraden.

5 1 tropiska delar av varlden kan &ven indlvsmaskar spridas via vatten.
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Tabell 2. Ett urval av smittémnen som kan spridas med dricksvatten, exklusive indlvsmaskar.
Tabellen &r modifierad fran Dryselius, 2012 (5) som i sin tur baseras pd WHO, 2011 (6) och
Lindberg och Lindgvist, 2005 (7).

Smittdmne

Bakterier

Burkholderia
pseudomaller

Campylobacter

Patogena Escherichia coli
Francisella tularensis
Legionella

Leptospira

Mykobakterier
(inte tuberkuldsa)

Salmonella

Shigella spp.

Vibrio cholerae

Virus

Adenovirus

Astrovirus

Enterovirus

Hepatitis A virus
Hepatitis E virus
Norovirus

Rotavirus

Sapovirus

Parasitdra protozoer
Acanthamoeba
Cryptosporidium
Cyclospora cayetanensis
Entamoeba histolytica
Glardia intestinalis

Naegleria fowleri

Infektions-
dos®

HGg

Ldg
Ldg
Lag
?

Ldg

?

H6g
Lag
H6g

Lag
L3g
L3g
Lag
Ldg
L3g
Lag
L3g

Lag
L3g
L3g
Lag
Ldg
Méttlig

Symtom

Lunginflammation

Gastroenterit
Gastroenterit
Varierande
Lunginflammation
Varierande

Varierande

Gastroenterit, varierande
Gastroenterit

Gastroenterit

Gastroenterit, varierande
Gastroenterit

Varierande

Gulsot

Gulsot

Gastroenterit
Gastroenterit

Gastroenterit

Varierande

Gastroenterit
Gastroenterit
Gastroenterit
Gastroenterit

Hjarnhinneinflammation

Djur mojlig Konfirmerad vid

smittkalla

Nej

Ja
Ja
Ja
Nej
Ja

Nej

Ja
Nej
Nej

Nej
Nej
Nej
Nej
Ja
Kanske®
Nej

Kanske’

Nej
Ja°
Nej
Nej
Ja
Nej

utbrott i Sverige

Nej

Ja
Ja
Ja’
Nej
Ja
Nej

Ja
Ja
Nej

Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Ja

Nej
Nej

Nej
Ja
Nej
Ja
Ja
Nej

6 Infektionsdoserna for de olika mikroorganismerna kan variera stort beroende p4 flera faktorer s& som subtyp av den
specifika mikroorganismen, och immunstatus och &lder hos personen som exponeras. En infektionsdos som anges vara
"lag” kraver cirka 1-100 mikroorganismer for att orsaka infektion hos 50 % av exponerade (friska, vuxna) personer,

"mattlig” kraver 100-10 000 och "hég” 6ver 10 000.

7 Ett utbrott kopplat till en privat brunn intr&ffade 2013 (8).

8 Norovirus och sapovirus brukar inte anges vara zoonoser, det vill siga sjukdomar som smittar mellan djur och
manniskor, men de har i enstaka fall patréffats hos djur.

9 De tvd arter som vanligen smittar manniska &r C. parvum och C. hominis. C. parvum kan smitta b&de djur och
manniskor medan C. hominis framst smittar manniskor. Aven andra arter fr&n djur kan ibland infektera ménniska.



Det finns &ven andra organismer som i undantagsfall kan orsaka infektioner och
dessa kallas opportunistiska patogener. Exempel péa sadana ar Aeromonas som kan
utgodra en risk framforallt for personer med nedsatt immunfdrsvar.

Legionella sprids inte genom att man dricker vatten utan via aerosoler som bildas
och sprids genom luften och som man kan andas in da man till exempel duschar.

Upptackt av dricksvattenburna utbrott

Det &r endast i undantagsfall som dricksvattnet i Sverige fororenas av
sjukdomsframkallande mikroorganismer och darmed kan orsaka halsoproblem. Nér
nagot intraffar kan dock manga manniskor exponeras samtidigt och det kan
resultera i att ett stort antal personer blir sjuka.

Upptéckt av sporadiska (enstaka) fall av vattenrelaterad smitta &r ovanligt. Det &r
ofta svart att avgora om en person med en maginfektion blivit smittad via vatten,
nagot annat livsmedel, eller via en annan person. Vid misstankta vattenburna
utbrott genomfdrs normalt enkatstudier for att undersoka om dricksvattnet kan vara
den gemensamma smittkallan.

Enlig smittskyddslagstiftningen (Smittskyddslag 2004:168)*° ska bade behandlande
lakare och laboratorielékare rapportera fall av anmalningspliktiga sjukdomar till
smittskyddslakaren och till Folkhdlsomyndigheten. Fallen rapporteras via det
nationella webbaserade systemet SmiNet, dar utbrott kan detekteras genom den
dagliga dvervakningen. CASE (Computer Assisted Search for Epidemics) ar ett
Overvakningssystem som &r kopplat till SmiNet och kan skicka signaler till den
ansvariga epidemiologen om missténkta kluster (anhopningar) av sjukdomsfall.

| ett pagaende projekt, ESS-projektet (Event-based Surveillance System),
analyseras data fran 1177 Sjukvardsradgivningen avseende inkommande samtal
som géller symtom pa magsjuka. Da ett forhojt antal inkommande samtal noterats i
ett omrade skickas ett meddelande till berérda myndigheter.

Enligt smittskyddslagen &ar smittskyddsléakaren skyldig att informera kommunen
dar smitta missténks spridas via vatten eller livsmedel. Kommunen &r enligt
miljcbalken (1998:808) pa motsvarande satt skyldig att informera
smittskyddslakaren om misstankt smitta.

For att upptacka och aven forhindra fall av vattenburen smitta ar det bra om
vattenproducenterna ar uppmarksamma pa forandringar i produktionen och
eventuella rapporter om missférgat eller illaluktande vatten. Kommunen eller
smittskyddsenheterna kan fa indikationer pa problem med dricksvattnet genom ett
oOkat antal rapporter om mag- och tarmsymtom, 6kad franvaro i skolor, pa daghem

10Smittskyddslag 2004:168 http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Smittskyddslag-2004168 sfs-2004-168

1 Miljébalk 1998:808 http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM#R41
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och pd arbetsplatser eller ett 6kat antal forfragningar till sjukvarden om behandling
vid diarréer. Utbrott kommer till myndigheternas kannedom aven pa andra satt sa
som via media eller privatpersoner. Figur 1 illustrerar sambandet mellan antal fall
och upptéckt av utbrott.

Figur 1. Variation av sjukdomsfrekvens dver tid samt relationen mellan sporadiska fall,
oupptackta utbrott och faktiskt upptackta utbrott, baserad pa (5).

Antal SJqu?mea” Epidemi/utbrott

——————————————————————————————————————— Detektionsgrans for utbrott
Oupptéckt utbrott

Endemisk/sporadisk smitta

»

»” Tid

Vid tecken pa mojlig vattenburen smitta ar det viktigt att vattenproducenten snabbt
tar vattenprov som analyseras sa snart som mojligt. Att pavisa det smittdmne som
orsakar utbrottet ar inte alltid mojligt eftersom foéroreningen kan ha varit tillféllig
och redan ha passerat vattenverket. Pavisande av smittamne i patientprover ar
darfor ofta avgdrande for att kunna faststalla vilket smittdmne som orsakade
utbrottet. Analys av sa kallade indikatororganismer kan ge generell information om
ifall det forekommer fororeningar i vattnet.

Orsak till vattenburna utbrott

Dricksvattenburen smitta har ofta sitt ursprung i flera olika handelser bade fore och
under beredning samt vid distribution och det kan darfor vara svart att bedoma
vikten av enskilda faktorer som orsakar ett utbrott. | ett forsok att kartlagga
orsakssamband vid 61 dricksvattenburna utbrott som lett till magsjuka i Europa
under perioden 1990-2004 framkom att problem vid distributionen var bidragande
och oftast huvudorsak till 19 (31 %) av de 61 utbrotten (9).

Detta liknar de siffror som finns for Sverige dar statistik for aren 1995-2009 visar
att 38 procent av utbrotten berott pa att fekalt fororenat vatten kommit in i
distributionssystemet och att det orsakat 19 procent av det sammanlagda antalet fall
som insjuknat av dricksvatten under denna period (5).

Av de utbrott (52 stycken) som kom till Livsmedelsverkets kannedom under aren
1995-2010 berodde 32 (62 %) pa att fororenat ravatten passerat vattenverket. | 22
av utbrotten saknade vattenverket nagon form av mikrobiologisk sékerhetsbarriar
och i 7 utbrott fanns endast en barriar. De rapporterade utbrotten ror bade allmanna
(kommunala) och 6vriga dricksvattenanldggningar. Huvuddelen av utbrotten beror
pa att sjukdomsframkallande mikroorganismer, av fekalt ursprung fran manniskor
eller djur, finns i ravattnet och har passerat genom beredningen i vattenverket till
dricksvattnet. (3)



Olika fororeningskallor och hur fekal férorening av ravatten kan ske beskrivs i
Livsmedelverkets rapport Mikrobiologiska dricksvattenrisker ur ett
kretsloppsperspektiv - behov och atgarder (5).

| framtiden forvantas klimatférandringarna bidra till att sannolikheten for
vattenburna sjukdomsutbrott okar. Detta har uppmarksammats och redogors for i
bland annat Klimat- och sarbarhetsutredningen'? samt undersoks i den pagaende
utredningen om en tryggad dricksvattenforsorjning®®. Okad forekomst av skyfall
kan bidra till 6kad markavrinning och braddningar av avloppsvatten vilket i sin tur
paverkar kvaliteten pa ravattnet. Barridrerna i vattenverken bor darfor forbattras.
Ledningsnatet kan paverkas genom ras och skred och det beskrivs att 6kade
temperaturer kan bidra till 6kad tillvaxt av bakterier och andra mikroorganismer i
biofilmen pa ledningarnas ytor.

Utredning och rapportering av dricksvattenburna utbrott

De kommunala namnder som utdévar tillsyn enligt livsmedelslagen (1971:511) ska
genomfora epidemiologiska utredningar av livsmedelsburna* utbrott i samarbete
med smittskyddslakare, lansstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten. Vid behov ska
aven andra berdrda tillsynsmyndigheter delta i utredningen. Denna skyldighet
regleras i 4 § Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:7) om epidemiologisk
utredning av livsmedelsbhurna utbrott som baseras pa EG-direktiv 2003/99. |
praktiken brukar dven vattenproducenten vara med i utredningsarbetet.

Missténks vattnet vara orsaken till smittspridning bor kommunen ge en
rekommendation om att de hushall som &r anslutna till det aktuella vattenverket ska
koka det dricksvatten som anvands till dryck och matlagning®.
Rekommendationen om att koka vattnet kvarstar tills dess att analyser av vattnet
visat att féroreningen ar borta och eventuella tekniska atgarder har vidtagits, sa
som spolning av ledningsnéatet. Forandringar i beredningen av dricksvattnet kan
vara nédvéndiga for att undvika att en liknande h&ndelse sker i framtiden.

For att klargora utbrottets omfattning genomfoérs ofta enkétstudier av kommunen
eller smittskyddsenheten, ibland med hjalp av Folkhalsomyndigheten som kan bista
med standardiserade enkéter for olika typer av utbrott. Folkhdlsomyndigheten kan
ocksa ge rad kring provtagning av vatten och utféra analyser av bade
indikatororganismer och patogener.

12 Sverige infor klimatférandringarna - hot och méjligheter (SOU 2007:60)
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2007/10/sou-200760-/

13 En tryggad dricksvattenforsorjning (L 2013:75)
http://www.regeringen.se/rattsdokument/kommittedirektiv/2013/07/dir.-201375/

14 T svensk lagstiftning ar dricksvatten ett livsmedel.

15 http://www.folkhalsomyndigheten.se/documents/smittskydd-sjukdomar/sjukdomar/faktablad-kommunen-
rekommendar-kokning-av-dricksvatten.pdf
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Det finns en vattenberedskapsgrupp, VAKA, som ar knuten till Livsmedelsverket
och &r tillganglig for att hjalpa kommunerna vid utbrott eller andra akuta
situationer kopplade till dricksvatten®®,

Resultaten av utredningarna ska snarast rapporteras till Livsmedelsverket.
Rapporteringskravet galler for dricksvattenanldaggningar som omfattas av
dricksvattenforeskrifterna. Rapporteringen kan ske i det webbaserade systemet
Livstecknet (www.livsteck.net) pa Livsmedelsverkets webbplats dar data har
samlats sen 1995. Alternativt kan en digital eller tryckt rapport skickas till
Livsmedelsverket.

Innan rapporteringskravet infordes i ovannamnda foreskrift (LIVSFS 2005:7)
baserades uppgifterna om utbrott pa kontakter fran kontrollmyndigheter som ville
ha radgivning och stod nar ett utbrott skedde samt pa bevakning av massmedias
artiklar om dricksvattenburna utbrott.

Sedan april 2013 arbetar de centrala myndigheterna Socialstyrelsen,
Folkh&lsomyndigheten, Statens Veterindrmedicinska Anstalt, Jordbruksverket och
Livsmedelsverket gemensamt med utredningar av saval livsmedels- som
vattenburna utbrott i utredningsgruppen SUBU (Samverkan for Utredning och
Bevakning av Utbrott). Varannan vecka anordnas gemensamma telefonméten till
vilka berorda smittskyddsenheter eller kommuner kan bjudas in. Utbrotten
rapporteras av deltagarna i motet och dokumenteras i ett gemensamt arbetsrum,
som ar en del av Livsmedelsverkets webbplats och som Livsmedelsverket ansvarar
for. Utbrotten kan efter bedémning av Livsmedelsverket ocksa rapporteras i
Livstecknet om de inte finns rapporterade i detta system. Mellan 2011 och mars
2013 deltog de centrala myndigheterna i CUG (Centrala Utbrottsgruppen). Under
den perioden delade dessa myndigheter information kring aktuella utbrott samt
dokumenterade och utvarderade. Gruppen var da inte utredande.

Sannolikt rapporteras inte alla utbrott och darfor saknas information och kunskap
om vattenburna utbrott (5, 10).

16 http://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/krisberedskap-och-hantering/krisberedskap-och-
sakerhet---dricksvatten/



http://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/krisberedskap-och-hantering/krisberedskap-och-sakerhet---dricksvatten/
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http://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/krisberedskap-och-hantering/krisberedskap-och-sakerhet---dricksvatten/

Syfte

Folkhalsomyndigheten 6nskade gora en sammanstallning av dricksvattenburna
utbrott som intraffat mellan aren 1992 och 2011 for att erhélla ett anvandbart
underlag till den verksamhet som rér vattenburna smittor. Sammanstéliningen
beddmdes &ven kunna vara av intresse for externa aktorer och skulle i ett senare
skede korreleras till vaderdata for att understka eventuella samband.

Del i en nordisk sammanstallning

Folkhalsomyndigheten fick moéjlighet att géra detta arbete genom att en nordisk
sammanstélining skulle goras inom projektet Waterborne outbreaks and climate
change, vilket vi fatt som ett uppdrag av ECDC. Folkehelseinstituttet (FHI) i Norge
var projektledare for detta gemensamma arbete dar dven Finland och Danmark
deltog.

En inventering av vattenburna utbrott i Norden har tidigare gjorts for aren 1975—
1991 (11). Smittskyddsmyndigheternas syfte var att genom detta projekt ta vid dar
den tidigare sammanstéllningen slutade.

Sammanstallningen av utbrotten var en forsta del i ett arbete dar kopplingen mellan
utbrott och klimatfaktorer skulle understkas. Data for utbrott i samtliga nordiska
lander har publicerats i en vetenskaplig artikel (12). Norge har ocksa publicerat en
separat rapport om sina nationella utbrott (13). Kopplingen till klimatfaktorer har
gjorts genom att analysera utbrottsdata tillsammans med data om nederbdrd.
Resultatet av dessa analyser kommer att publiceras i en vetenskaplig artikel (14).
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Metod

Information om vilka dricksvattenburna utbrott som intréffat under perioden 1992
till 2011 samlades in i pa foljande satt i angiven ordning.

Befintlig statistik éver vattenburna utbrott

Ett fOrsta steg i undersokningen var att se vilka utbrott som fanns rapporterade i
den nationella statistiken. Rapporter samlades in fran Livsmedelsverket, som
arligen sammanstaller antalet rapporterade utbrott fran kommunerna (se
Bakgrund), och underlag fran epidemiologer pa Folkhédlsomyndigheten (tidigare
Smittskyddsinstitutet) samlades ocksa in.

Enkat till alla kommuner

Folkhalsomyndigheten skickade en enkaét till alla landets 290 kommuner via mejl.
Kommunerna ombads svara JA alternativt NEJ pa fragan om det hade intraffat
nagot dricksvattenburet utbrott under aren 1992-2011 hos dem. De kommuner som
inte besvarade enkéaten kontaktades via telefon for att vi skulle fa ett slutgiltigt svar.
Aven de kommuner som svarat NEJ men dar det fanns uppgifter om utbrott i den
nationella statistiken kontaktades via telefon for att fa kompletterande uppgifter.

Uppféljande enkat
och statistisk bearbetning av utbrottsinformation

En uppfdljande enkat skickades till respektive kommun som haft ett eller flera
utbrott under perioden. Denna enkat var gjord i Questback©
(www.questback.com/no) och inneholl fragor bland annat om antalet fall, vilka
symtom som rapporterats, nar utbrottet startade och om vattenforsérjningen, se
tabell 3.



http://www.questback.no/

Tabell 3. Uppgifter som efterfrdgades i enkdten som skickades till kommunerna som haft
minst ett vattenburet sjukdomsutbrott under perioden 1992 — 2011. Tabellen omfattar de
dmnesomraden fran enkdten som omnamns i texten.

Uppgifter
Antalet fall

Datum

Kommun

Symtom
Orsakande mikroorganism
Vattenkalla

Vattenforsorjning

Antal anslutna personer

Desinfektion

Bidragande faktorer

Analys av data

Alternativ

Totalt, laboratorieverifierade,
sjukhusvistelse, dodsfall

Borjan pa symtom for forsta och
sista fallet

Kommunnamn

Tio olika givha symtom, inga
symtom, annat

Lista fritt

Ytvatten, grundvatten, annat

Kommunalt vattenverk, privat
vattenverk, egen brunn (enskilt
hushéll), druckit obehandlat vatten
i naturen

Olika intervall fr&n <10 till >5 000

Desinfektion tillampas, desinfektion
tilldmpas inte, okant; darefter olika
alternativ for vilken desinfektion
som tilldmpas

Férorening av vattenkalla, stérning
i vattenreningen, stérning i
vattendistributionssystemet, okant,
annat

Kommentar

Dddsfall visade sig inte vara
relevant

Hanteras inte i rapporten

Benamns i texten dven agens,
patogen eller smittdémne

Benamns i texten framforallt
som rdvatten

I huvudsak ar alla vattenverk
kommunala i Sverige

All information samlades i en databas pa Folkehelseinstituttet i Norge och
bearbetades statistiskt. Informationen fran de fyra landerna kombinerades och
deskriptiv analys utfordes for all data samt for data fran respektive nordiskt land.
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Resultat
Antalet utbrott och antalet smittade 1992-2011

Genom undersokningen fick vi kainnedom om 78 dricksvattenburna utbrott som
intraffat mellan 1992 och 2011, (se figur 2). Totalt rapporterades 71 678 personer
ha insjuknat, (se figur 3). Antalet sjuka var enligt enkétsvaren okant for 7 av
utbrotten.

| snitt rapporterades cirka 4 utbrott per ar i Sverige. For aren 1992 och 1993
rapporterades inga utbrott fran kommunerna. Enligt tidigare dokumentation®’
intraffade utbrott dessa ar, men vi lyckades inte fa fram nagon ytterligare
information sa darfor redovisas dessa utbrott inte har. Under resten av perioden
intraffade utbrott varje ar (se figur 2). Antalet sjuka varierade stort mellan éren,
fran 2 till 27 000 angavs vara smittade av dricksvatten per ar (se figur 3). Medianen
for hela perioden var 346 sjuka personer per ar.

Figur 2. Fordelning av antal dricksvattenburna utbrott (N=78) per dr, 1992-2011.
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171 presentationsmaterial fran tidigare Smittskyddsinstitutet och i Livsmedelsverkets sammanstéliningar finns fyra
utbrott rapporterade for 1992 och fem utbrott rapporterade for 1993.



Figur 3. Fordelningen av antalet personer som uppskattas ha insjuknat i vattenburna utbrott
per &r, 1992-2011. Antalet personer var okant for sju utbrott. Antalet fall &r angivet i
logaritmisk skala.
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Storleken pd utbrotten

| de flesta utbrott med ké&nd storlek var antalet smittade farre an 100 personer (51
stycken; 73 %). | sju utbrott var antalet smittade 6ver 1 000 och av dessa hade tre
utbrott Gver 10 000 fall (se figur 4). De tva storsta utbrotten intraffade i Ostersund
och Skellefted 2010 respektive 2011, med 6ver 20 000 fall vardera. Dessa tva
utbrott orsakades bada av parasiten Cryptosporidium hominis och ar aven de tva
storsta dokumenterade utbrotten orsakade av dricksvatten i Europa (15, 16, 17).
Antalet sjuka var okant for sju av utbrotten.

Figur 4. Fordelningen av antalet fall per vattenburet utbrott dr 1992-2011. Antalet personer
var okant for sju utbrott.
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Sasongsvariation

Information om under vilken manad som utbrottet startade var tillganglig for 62
utbrott. Utbrott rapporterades under alla arstider men fler utbrott intraffade under
juli och augusti an under 6vriga manader, se figur 5.

Figur 5. Fordelningen av antalet vattenburna utbrott (N=62) per manad &r 1992-2011.
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Geografisk fordelning

Av landets 290 kommuner rapporterade 60 att de hade haft minst ett
dricksvattenburet utbrott mellan 1992 och 2011 (figur 6). | 15 kommuner hade de
haft flera utbrott och det storsta antalet utbrott var 8 i en av de stérre kommunerna.
Ett utbrott involverade 4 olika kommuner (18).



Figur 6. Geografisk fordelning per kommun och storlek pd utbrotten (N=78) dr 1992-2011.
I de fall dér en kommun rapporterat mer an ett utbrott visas det stérsta utbrottet pd kartan.
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Orsakande agens

Virus fran familjen Caliciviridae'®, i huvudsak norovirus, var orsaken till smitta i
16 av utbrotten vilket motsvarar 20 procent av alla utbrott i Sverige under 1992—
2011. Dessa virus som orsakar sa kallad vinterkréaksjuka och infektioner med
liknande symtom var darmed den vanligaste orsaken till dricksvattenburna utbrott
under denna 20-arsperiod. Den nast vanligaste patogenen var Campylobacter som

18 Dessa benamns calicivirus i samtliga figurer i denna rapport.
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orsakade 6 av utbrotten (8 %). Patogena E. coli var orsaken till 5 utbrott,
Cryptosporidium till 3, Giardia till 2 och Shigella orsakade 1 utbrott (figur 7). | 3
utbrott infekterades personer med flera olika mikroorganismer, déribland
norovirus, Campylobacter och patogena E. coli. | 42 av utbrotten (54 %) var
orsakande agens oként. Se figur 7 och 8 samt tabell 4.

Figur 7. Orsakande agens i procent av antalet dricksvattenburna utbrott 1992-2011.
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Figur 8. Fordelningen av dricksvattenburna utbrott (N=78) avseende orsakande agens i
Sverige 1992-2011. Orsakande agens var okant i 42 av utbrotten.
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Orsakande agens

Om man tittar pa antalet smittade sa stod tva utbrott orsakade av Cryptosporidium
for narmare 80 procent av fallen dar orsakande agens var ként. | det ena utbrottet
som intraffade 2010 i Ostersund berdknas 27 000 personer ha smittats baserat pa
enkatundersokningar (15) och i det andra som intraffade 2011 i Skellefted berdknas
20 000 ha smittats (17), se figur 9 och tabell 4. Dérefter orsakades flest fall av
calicivirus (norovirus) och Campylobacter.

Figur 9. Férdelningen av antalet smittade personer avseende orsakande agens i Sverige
1992-2011. Antalet fall angivet i logaritmisk skala.
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1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
Totalt

34

Tabell 4. Férdelningen av dricksvattenburna utbrott avseende orsakande agens och &r

(N=78), med antalet sjuka personer i parentes. Antalet personer som insjuknade var okant

for sju utbrott. Nar antalet smittade var okant star * i parentesen bredvid antalet utbrott

alternativt bredvid antalet personer som smittats i de utbrott dér detta var kant.

Noro- Campylo-
virus bacter
1 (2 000)

1 (180) 1 (3 000)
2 (3 345)

1 (70)
1 (200)
2 (121) 1 (101)%

1 (45)

1 (150) 1 (15)
1 (30)

1(2000) 1(%
1 (170)

3(363;%) 1(25)
1™

16 (6 674) 6 (5 141)

Typ av vattenforsorjning, rdvatten och desinfektion

Patogena
E. coli

1

1 (16)

1 (10)

1(4)

1(8)
5 (38)

Crypto-
sporidium

2 (27 000;*)
1 (20 000)
3 (47 000)

Flera Giardia Shigella

agens
1(3)
1(37)
1 (50)
1(18)
1 (15)
1 (40)

3(105) 2 (40) 1(18)

Okant
agens

2 (10;%)
4 (10 678)
5 (43;%)
3 (182)

3 (520)
2 (105)
1 (20)
3 (509)
1(2)
3(27)
1(4)

1 (15)
4 (431)
3(33)
2 (56)
2 (30)
2 (15)
42 (12 680)

Typen av ravatten var kant for alla utbrott utom ett. | 60 (77 %) av dessa utbrott
anvandes grundvatten som ravatten. | 15 (19 %) av utbrotten anvandes ytvatten

som ravatten och i 2 utbrott angavs bade grundvatten och ytvatten utgora ravatten,

(se figur 10a). Aven om utbrotten orsakade av grundvatten var betydligt fler
smittades totalt sett fler personer (92 % av alla fall) i de utbrott som orsakats av

dricksvatten dar ytvatten utgjorde ravatten.

19 T presentationsmaterial frén tidigare Smittskyddsinstitutet och i Livsmedelsverkets sammanstéliningar finns fyra
utbrott rapporterade for 1992 och fem utbrott rapporterade for 1993.

20 Epidemiologiska studier har visat att éver 6 000 personer insjuknade i magsjuka i samband med detta utbrott (21).

Endast den del av utbrottet som innefattar verifierade fall av Campylobacterinfektion finns med i denna

sammanstdllning.

Totalt

019

ois
3(2010)
6 (13 858)
6 (3 388)
3 (182)

2 (3)

3 (520)

4 (212)

2 (220)

7 (781)
1(2)
3(27)

4 (83)

5 (205)

5 (461)

5 (2 033)
4 (230)

9 (27 458)
5 (20 023)
78 (71 696)



Av de 78 utbrott som rapporterades intraffade 41 (53 %) bland personer som var
anslutna till vattenverk, 22 (28 %) i enskilda hushall och i 15 utbrott (19 %) var
typen av anslutning okénd, (se figur 10Db).

For 57 utbrott var det kant om desinfektion tillampades eller inte. Av dessa utbrott
orsakades 33 (58 %) av dricksvatten som inte hade desinficerats, (se figur 10c).

Figur 10. Foérdelningen av dricksvattenburna utbrott 1992-2011 (N=78). 10a Férdelning
avseende vattenkalla (révatten). 10b Férdelning avseende vattenforsérjning. 10c Foérdelning
avseende desinfektion.
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10c

Utbrottens fordelning avseende desinfektion

42%

m Desinfektion mIngen desinfektion mOkant

For de utbrott som orsakades av vatten som hade desinficerats var klorering den
vanligaste desinfektionsmetoden. Av de utbrott som intraffade i enskilda hushall
och dar desinfektionsstatusen var kénd, orsakades alla utom ett utbrott av
brunnsvatten som inte desinficerades.

Bidragande orsak till utbrotten

Av de faktorer som angavs som orsak till att utbrottet hade intr&ffat var fororening
av ravattnet den vanligaste. Detta rapporterades som den enda bidragande faktorn i
30 (38 %) av alla 78 utbrott. Den nast vanligaste anledningen var storning i
vattendistributionssystemet, vilket rapporterades for 10 (13 %) av utbrotten. | 1 av
utbrotten angavs storning i vattenbehandling som orsak. For 5 (6 %) av utbrotten
angavs tva eller tre bidragande faktorer och for 32 (41 %) utbrott rapporterades
ingen kand orsak.



Exempel pa utbrott under 1992-2011

Cryptosporidium, Skellefted 2011

| april 2011 intraffade ett dricksvattenburet utbrott i Skellefted dar cirka 20 000
personer smittades av Cryptosporidium hominis. Invanarna kokade sitt kranvatten
under sex manader. Nagon direkt orsak till utbrottet kunde aldrig faststallas, dven
om det troligtvis hade en koppling till utbrottet i Ostersund éret innan eftersom det
var samma art av parasit som pavisades bland de insjuknade i bada utbrotten.
Vattenverket installerade UV-behandling for att forbattra reningen av alvvattnet
som anvandes som ravatten och for narvarande (2015) pagar planeringen av en ny
anlaggning for vattenforsorjning. (17)

Cryptosporidium, Ostersund 2010

I november 2010 intraffade det hittills (2015) storsta kdnda vattenburna utbrottet i
Sverige och Europa; cirka 27 000 personer uppskattas ha blivit infekterade med
parasiten Cryptosporidium hominis. Hur ravattnet som anvandes for att producera
dricksvatten fororenades kunde inte faststéllas. Invanarna i Ostersund fick koka sitt
kranvatten under tre manader, till dess att oocystor inte langre kunde pavisas i
vattnet och ledningsnatet hade spolats. Vattenverket installerade UV-behandling
for att forbattra reningen av ytvattnet fran Storsjon. (15, 16)

Norovirus, Lilla Edet 2008

| september 2008 intraffade ett utbrott i Lilla Edet, som far sitt vatten fran Géta
Alv. En enkat indikerade att minst 2 400 invanare insjuknade. En korrelation
mellan sjukdom och konsumtion av vatten kunde visas. Orsaken till utbrottet tros
vara kopplad till férorening av ytvattnet efter kraftiga regn. Norovirus kunde inte
pavisas i vattnet men daremot pavisades kolifager i dricksvattnet, vilket kunde ses
som en indikation pa bristande barriarer mot virus. (19, 20)

Campylobacter, Séderhamn 2002-2003%

Under vintern 2002-2003 intraffade tva 6verlappande utbrott av magsjuka i
Sdderhamn, varav det ena kunde kopplas till Campylobacter eftersom detta agens
pavisades hos sjuka personer. Det andra har rapporterats som akut gastrointestinal
sjukdom (Acute gastrointestinal illness, AGI). Utbrotten kunde genom enkatstudier
kopplas till det kommunala dricksvattnet som producerades av grundvatten. Inga
patogener men E. coli kunde pavisas i dricksvattnet. Antalet sjuka uppskattades till
6 000 totalt. (21)

21 Endast det mindre av dessa utbrott finns rapporterat i den aktuella sammanstéliningen éver utbrott 1992-2011, se
tabell 4.
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Norovirus, Transtrand 2002

Kring sportlovsveckorna 2002 insjuknade totalt cirka 400 personer i en skidort i
Salenomradet i vinterkraksjuka orsakad av norovirus. De sjuka inkluderade bade
boende i omradet och skidsallskap fran andra delar av landet. Epidemiologiska
undersokningar visade att risken for att bli sjuk okade om man druckit vatten fran
den ena av de tre vattentakterna i samhéllet. Mikrobiologisk analys av vattnet gav
dock inga resultat. Inga atgarder vidtogs darfor. Dock konstaterades fler
sjukdomsfall under varen och man fann en spricka i ett avloppsror, belaget tio
meter fran brunnen. (22)

Okant agens, Sydvatten (4 kommuner) 1995

Ar 1995 insjuknade drygt 10 000 personer som fick sitt dricksvatten fran
Ringsjoverket. Vattenverket anvander ytvatten och forsorjde cirka 80 000 personer
i flera kommuner i Skane. Utbrottet vid Ringsjoverket som hade tre barriarer visar
att dven ett stort ytvattenverk med avancerad beredning kan raka ut for vattenburen
smitta. Bakgrunden till utbrottet var att den ordinarie vattentékten inte kunde
anvandas. Darfor anvandes reservvattentdkten, som hade samre mikrobiologisk
kvalitet an den ordinarie takten. Vid ett tillfalle kopplade man in en ravattenledning
dar ravattnet hade statt lange och forsamrats ytterligare. Det ledde till att
dricksvattnet fick dalig smak. For att motverka smakproblemet minskades
kloreringen till cirka halften. Det gar inte i efterhand att avgora om utbrottet hade
kunnat undvikas om kloreringen hade behallits pa den ordinarie nivan. (18)



Diskussion

Antalet utbrott av dricksvattenburen smitta har varit relativt konstant under de
senaste 20 aren. Forutom att dricksvattenreningen successivt forbattras har
formagan att upptacka utbrott ocksa forbattrats. Denna sammanstallning stracker
sig till 2011, ar 2012, 2013 och 2014 rapporterades inga stérre utbrott till
Livsmedelsverket. Myndigheterna har dock via utredningsgruppen SUBU fatt
kdnnedom om ett antal mindre utbrott dar den egna brunnen missténks vara
smittkallan.

Denna sammanstéllning av dricksvattenburna utbrott i Sverige under 1992-2011 &r
en del i ett projekt som genomfordes tillsammans med folkhalsomyndigheterna i de
6vriga nordiska landerna (exklusive Island). Folkehelseinstituttet (FHI) i Norge var
sammankallande och har haft en koordinerande roll i arbetet. Utbrott fran 6vriga

lander diskuteras nedan dven om de inte presenterades i resultatdelen av rapporten.

Sjukdomsbdrda med koppling till dricksvatten

Antalet utbrott i den har sammanstéllningen dr troligen en underrapportering och
representerar formodligen endast en del av alla vattenburna utbrott. Antalet
personer som insjuknade under den period som studien representerar var darfor
formodligen fler eftersom inte alla utbrott kommer till myndigheternas kdnnedom.
Det visade sig dven vara svart att fa information om utbrott som fanns i
myndigheternas statistik. For aren 1992 och 1993 finns utbrott i aldre
dokumentation fran bade Smittskyddsinstitutet (numera Folkhalsomyndigheten)
och Livsmedelsverket men Folkhalsomyndigheten lyckades inte ta reda pa nagra
detaljer om dessa utbrott.

Utbrott av sjukdomar med svara symtom &r mer sannolika att upptacka eftersom
manniskor i storre utstrackning da séker medicinsk vard.

Utbrott som orsakas av vatten fran kommunala vattenverk ar lattare att upptacka an
de som ar kopplade till vattenforsorjningen i enskilda hushall. Det ar ocksa mer
sannolikt att utbrott som orsakas av férorening av vattenkallan eller brister i
behandlingen av vattnet upptacks, dn de utbrott som orsakas av brister i
distributionssystemet, eftersom de senare paverkar en mindre andel av den anslutna
befolkningen.

Generellt sa var de flesta utbrotten sma, med farre &n 100 sjuka. Upptackt av
sporadiska (enstaka) fall av vattenrelaterad smitta ar ovanligt. Via telefonenkater
har Livsmedelsverket i ett projekt undersokt férekomsten av magsjuka relaterad till
dricksvatten. Har galler det den sa kallade endemiska nivan, den normala
forekomsten som inte ar kopplad till utbrott. I genomsnitt rapporterades vuxna vara
magsjuka 0,37 ganger per ar (23). Det ar dock inte klarlagt i vilken utstrackning
dricksvatten var den bidragande orsaken. | en svensk studie dar man undersokt
forekomsten av akut magsjuka uppskattades det att 2,7 miljoner episoder intraffade
per ar (24), vilket ger en incidens pa 0,3 magsjukor per person och ar.

39



40

En kanadensisk studie visade att 35 procent av episoderna av besvar fran mag-
tarmkanalen som drabbar manniskor, beror pa konsumtion av kranvatten som
uppfyller befintliga mikrobiologiska riktlinjer (33). Andra studier har visat pa
betydligt lagre siffror (7).

Mellan 1998 och 2002 forekom fler &n en mikrobiologisk storning per vecka i
Sverige som ledde till att konsumenterna rekommenderades att koka sitt
dricksvatten (7). Det innebér att var 10:e till 20:e konsument i genomsnitt kokade
sitt dricksvatten en dag per ar (7), men ocksa att ett antal sjukdomsfall troligen har
undvikits.

Sett till hela Norden (exklusive Island) rapporterades totalt 220 dricksvattenburna
utbrott med cirka 114 260 sjuka personer under aren 1992201222 (opublicerade
resultat). Utbrott rapporteras arligen och under samtliga arstider men i huvudsak
under sommarmanaderna juli och augusti. Utbrotten ar geografiskt spridda 6ver
landerna och har paverkat kommuner med olika demografisk och geografisk
karaktar. Trots att de fyra landerna som ingick i studien har hog kvalitet pa
vattenkéllor, behandling och distributionssystem, har vattenburna utbrott intré&ffat i
stort sett samtliga ar, inklusive de senaste aren. En stor andel av de senaste
utbrotten &r sma utbrott kopplade till enskilda brunnar utan desinfektion. Aven
stora utbrott med mer &n 1 000 personer som insjuknat har gt rum det senaste
artiondet.

De flesta utbrotten orsakades av grundvatten. | Danmark orsakades alla (5 stycken)
utbrott av grundvatten som i stort sett &r den enda vattenkéllan som anvands i
Danmark. | Finland var 90 procent och i Sverige 80 procent av utbrotten kopplade
till grundvatten. | Norge var dock fler utbrott (58 %) relaterade till ytvatten. De
stOrsta utbrotten orsakas av ytvatten eftersom fler personer dr anslutna till
ytvattenverk och fler da drabbas om nagot intraffar. De i sarklass storsta utbrotten
intraffade i Sverige 2010 (Ostersund) och 2011 (Skellefted) med sammanlagt dver
47 000 personer smittade av Cryptosporidium. Dessa utbrott ar dven de stdrsta som
rapporterats i Europa. Av alla kdnda dricksvattenburna utbrott i varlden &r endast
utbrottet av Cryptosporidium i Milwaukee, USA 1993 med uppskattningsvis

400 000 sjuka storre.

Orsakande smittamne

Vid indikation pa majlig vattenburen smitta ar det viktigt att vattenproducenten
snabbt tar vattenprov och att detta analyseras sa snart som mojligt. Att pavisa det
smittdmne som orsakar utbrottet &r inte alltid mojligt eftersom fororeningen kan ha
varit tillfallig och redan ha passerat vattenverket. Pavisande av smittamne i

22 Fgr Sverige ingick utbrott rapporterade 1992-2011 och fér Finland ingick utbrott rapporterade 1998-2012. Den
vetenskapliga artikeln (12) som &r publicerad inkluderar endast utbrott frén 1998.



patientprover ar darfor ofta avgorande for att kunna faststalla vilket smittdmne som
orsakade utbrottet.

Orsakande agens ar ofta oként, i 54 procent av de svenska utbrotten under 1992—
2011 kunde smittamnet inte faststéllas. Det kan i vissa fall bero pa att mag-
tarmsymtomen inte ar sa pass allvarliga att nagon patient soker vard eller blir
provtagen. De flesta rapporterade utbrotten &r sma utbrott med fa fall dar
epidemiologiska studier inte har genomforts eller dar mikrobiologiska analyser inte
har utforts.

Norovirus (familjen Caliciviridae) var den vanligaste orsaken till utbrott. Det kan
bero pa att det troligen &r den vanligaste mag-tarminfektionen? i samhéllet och att
viruset darfor ofta forekommer i avloppsvatten, och avloppsvattnet kan ha
fororenat dricksvattnet. Tidigare var Campylobacter den vanligaste orsaken till
dricksvattenburna utbrott. Det &r den vanligaste bakterieinfektionen (runt 8 000 fall
rapporteras arligen) men det ar anda oklart varfor smitta via vatten ar och har varit
relativt vanligt. Att norovirus numera oftare faststélls som orsak beror bland annat
pa att metodiken har utvecklats, bade for patientdiagnostik och analys av
vattenprover. Metodik for analys av parasitdra protozoer (Giardia och
Cryptosporidium) i vatten utvecklades i Sverige i mitten av 90-talet efter att
myndigheterna blev medvetna om férekomsten, bland annat genom
Milwaukeeutbrottet som intraffade 1993. Cryptosporidiuminfektion blev en
anmalningspliktig sjukdom i Sverige 2004 och sen dess har det blivit vanligare att
analysera prover (feces) fran magsjuka patienter for Cryptosporidium. Parasitara
protozoer kan ha orsakat en del av de utbrott dar agens var okant eftersom analyser
av vatten och/eller patientprover inte gjordes. Om man inkluderar Finland, Norge
och Danmark sa ar trenden tydligare att smittamnet faststélls i fler utbrott nu an
tidigare.

Sett till Norden sa var virus som hor till Caliciviridae familjen (i huvudsak
norovirus) och Campylobacter de patogener som identifierades mest frekvent i de
fyra landerna. Caliciviridae-virus orsakade 60 utbrott och Campylobacter 56
utbrott under 1992—2012. Aven om endast elva utbrott orsakades av parasiter
(Giardia och/eller Cryptosporidium) bér man notera att de storsta utbrotten i
Sverige och Norge orsakades av denna typ av mikroorganismer. Ytvattenverken i
de aktuella staderna saknade tillrackliga barrirer for parasiter.

Orsakande smittdmne i vattenburna utbrott rapporterade i andra europeiska lander
skiljer sig at fran de svenska och nordiska utbrotten. Under en 10-ars period (1992
2003) orsakades 69 procent av alla vattenburna utbrott av Cryptosporidium i Wales
och England (25).

De smittamnen som har rapporterats orsaka dricksvattenburna utbrott fran 1971 till
2006 i USA skiljer sig ocksa fran de svenska och nordiska (26). Den mest frekvent

23 Norovirus &r inte en anmalningspliktig sjukdom och déarfér finns ingen officiell statistik Gver antalet fall.
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rapporterade gruppen av mikroorganismer i USA var parasiter och av dessa var
Giardia vanligast. Norovirus var det mest frekvent rapporterade viruset men
Campylobacter hamnade forst pa tredje plats av de mest frekvent rapporterade
bakterierna kopplade till vattenburna utbrott. Shigella och salmonella rapporterades
oftare an Campylobacter vara en bakteriell orsak till utbrott.

Tidigare sammanstallningar av dricksvattenburna utbrott

En tidigare (nordisk) rapport om vattenburna utbrott i de nordiska l&nderna
publicerades 1994 och inkluderade data fran en period av 17 ar (1975 till 1991).
Totalt 143 utbrott inkluderades i rapporten, varav ett fran Island (11). Det totala
antalet utbrott som rapporterats till den aktuella sammanstallningen, vilken
omfattar 21 ar?4, ar 220 och darmed proportionerligt hogre jamfort med den
tidigare sammanstallningen. Detta skulle kunna férklaras med att
Overvakningssystemen i de nordiska landerna har forbattrats och utvecklats under
de senaste artiondena, vilket inkluderar nya och forbattrade webbaserade
rapporteringssystem. Skillnaden mellan de olika tidsperioderna ar storre for Norge
och Finland an for Sverige. Under 1975-1991 rapporterades 78 utbrott for Sverige,
30 for Norge och 27 for Finland. Under 19922012 rapporterades 78 utbrott fran
Norge och under 1998-2012 rapporterades 59 utbrott fran Finland. Det hogre
antalet utbrott fér Sverige under den tidigare perioden forklaras med en
intensivstudie av vattenburna sjukdomsutbrott som gjordes aren 1984-1987 da 41
(53 %) av de 78 utbrotten registrerades (11). Detta belyser en underrapportering
som troligen fortfarande sker.

Den tidigare rapporten papekade att antalet utbrott orsakade av grundvatten
respektive ytvatten var ungefar lika manga, men for den senaste 20-arsperioden ar
grundvatten den mest forekommande vattenkallan involverad vid utbrott. Bade i
denna och i den tidigare rapporten var Danmark det land med minst antal
rapporterade utbrott, 5 respektive 3 utbrott. Danmark anvander néstan uteslutande
grundvatten for produktion av dricksvatten och det &r oklart varfor sa fa utbrott
intraffar dar. Campylobacter och Caliciviridae-virus var de vanligaste smittdmnena
aven under den tidigare perioden. Det dr vért att notera att endast 36 procent av
utbrotten kunde konfirmeras mikrobiellt 1975-1991. Andelen utbrott med kant
smittdmne under den senare studien &r mycket hdgre (65 %), vilket troligen beror
pa forbattringar i metoderna av de mikrobiologiska analyserna for virus och
parasiter. For Sveriges del &r smittdmnet kant i 46 procent av utbrotten, vilket &r en
lagre andel &n for de andra landerna.

Faktorer som bidrar till att utbrott intraffar

Sammanfattningsvis orsakas dricksvattenburna sjukdomsutbrott antingen av att
ravattenkvaliteten dr sa pass dalig att reningen i vattenverket inte racker till,

24 For Finland, Norge och Danmark samlades data in &ven for r 2012.



alternativt att nagot i reningen inte fungerar och detta inte upptécks, eller att nagot
intraffar pa ledningsnatet som forsamrar kvaliteten pa det utgaende dricksvattnet
innan det nar konsumenterna. | denna studie var férorening av ravattnet den
vanligaste orsaken som angavs (55 % av utbrotten). Att nagot gick fel vid
beredningen var ovanligt. Déaremot &r det tydligt for vissa storre utbrott, framforallt
orsakade av parasiter, att de mikrobiologiska barridrerna i vattenverken inte var
tillrackliga.

Anledningen till sdsongsvariationen med flest utbrott under juli och augusti ar inte
klar. Situationen sag likadan ut for Norge och Finland. En mojlig forklaring ar att
dessa utbrott ar kopplade till vistelse i fritidshus dar brunnsvatten kan vara av
sémre kvalitet.

Extrema vaderhandelser kan paverka vattendistributionssystemen och potentiellt
leda till skador och éversvamning av vatten- och avloppssystem, vilket okar risken
for vattenburna sjukdomar. Hur de pagaende klimatforandringarna forvantas leda
till 6kad forekomst av vattenburen smitta redogors for i ett antal publikationer (5,
27, 28) och utreds for narvarande i den pagaende dricksvattenutredningen?®.

I den nordiska studien har senare nederbérdsdata analyserats och visar att utbrotten
statistiskt kunde kopplas till kraftig nederbord (14). Sambandet var sarskilt tydligt
for enskilda brunnar. Folkehelseinstituttet fortsatter nu (med boérjan 2015) att
studera campylobacterfall och nederbdrd for att se om det finns nagra eventuella
samband. | en tidigare studie kunde ingen koppling mellan campylobacterfall och
nederbord faststéllas (29).

FOrbattring av 6vervakning och rapporteringssystem

De flesta anmélningar som gors till Livsmedelsverket via webbplatsen

www. livsteck.net ar missténkta utbrott som senare visar sig inte vara vattenburna
utbrott. Nagra anmalningar brukar vara matforgiftningar som har rapporterats i fel
formular. Nar det ar ett verifierat eller ett storre dricksvattenburet utbrott far
Livsmedelsverket oftast en rapport (digitalt eller pappersformat) fran kommunen
om utbrottet®,

Livsmedelsverket arbetar for narvarande med att utveckla rapporteringssystemet
gallande matforgiftningar genom utveckling av ett nytt formuldr. Det ar planerat att
ett motsvarande formuldr ska tas fram &ven for dricksvatten.

Denna rapport presenterar en 6verblick av all information tillganglig for
vattenburna utbrott under aren 19922011 i Sverige. For utbrotten som hande for
flera ar sedan ar viss information okéand da vissa arkiv inte varit tillgangliga eller
haft bristande kvalitet eller att personerna som arbetade med utredningen av

%5 En tryggad dricksvattenforsorjning (L 2013:75) med delbetédnkandet SOU 2015:51.
http://www.regeringen.se/rattsdokument/kommittedirektiv/2013/07/dir.-201375/

26 Enligt foreskrift LIVSFS 2005:7 ska utbrott rapporteras till Livsmedelsverket.
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utbrottet inte langre arbetar i organisationen. Det var dock tydligt att det fanns mer
information att tillgd hos kommunerna an vad som fanns tillgangligt hos de
centrala myndigheterna.

Som namnts ovan ar andelen utbrott dar smittdmnet kan faststallas hogre i de andra
nordiska landerna &n i Sverige. Det finns dven indikationer pa att
underrapporteringen av antalet utbrott &r stérre i Sverige an i de andra landerna
eftersom farre utbrott per invanare rapporteras.

| Sverige arbetar myndigheterna sedan 2012 med 1177 Sjukvardsradgivningen dar
telefonsamtal fran befolkningen med angivande av symtom registreras. Storre
utbrott som de som orsakades av Cryptosporidium 2010 och 2011 kunde sannolikt
ha upptackts tidigare om man studerat statistiken for mag-tarmsymtom i
telefonradgivningen redan vid den tiden (30). | Skellefted bedomer man att
utbrottet startade cirka tre manader innan det blev kant (17, 30). Det finns dock
statistiska begransningar vad det géller antalet smittade for att en férhojd niva av
samtal ska uppmarksammas.

Aven om de mikrobiologiska analysmetoderna har forbéttrats finns fortfarande
behov av att forbattra mojligheterna till provtagning och analys av vissa
smittamnen i saval patientprover som vattenprover.

Forebyggande arbete for
att forhindra dricksvattenburna utbrott

Aven om dricksvattenburna utbrott &r relativt ovanliga belyser forekomsten av
nagra per ar behovet av medvetenhet, tillrackliga barriarer, att
distributionssystemet underhalls och att det finns sa kallade tidiga varningssystem
for att upptécka utbrott.

De flesta utbrotten under perioden 19922011 orsakades av dricksvatten dar
grundvatten anvants som ravatten. Grundvattenverk har i regel farre
mikrobiologiska barridrer och det &r fortfarande cirka 400 000 personer som
forsorjs av grundvattenverk utan desinfektion (1). Stérst andel personer har
daremot smittats av dricksvatten fran ytvattenverk eftersom dessa vattenverk ofta
&r betydligt storre med fler personer anslutna.

Enligt Livsmedelsverket orsakades majoriteten av utbrotten 1995-2003 av
grundvatten. Knappt 70 procent av utbrotten under denna tidsperiod &gde rum vid
sma vattenverk, framfor allt vid sma grundvattenverk som saknade
mikrobiologiska sékerhetsbarridrer. De &r kansliga for forsamringar av
ravattenkvaliteten, till exempel vid nederbord. Trots att de sma vattenverken
orsakade manga utbrott stod medelstora och stora vattenverk for mer an 90 procent
av antalet sjuka under denna tidsperiod (7).

Historiskt har de mikrobiologiska barridrerna framforallt varit riktade mot att
inaktivera bakterier, men att manga utbrott orsakas av virus och parasiter visar pa
behovet av att ha barriarer aven mot dessa. Om avloppsvatten férorenar ravattnet ar



det troligt att alla mikroorganismgrupper forekommer. Enligt enkétstudier har
reningen forbattrats i vattenverken de senaste aren genom att fler barriarer inforts

Q).

Det finns ocksa majligheter att forbattra ravattenkvaliteten genom att infora
kallkontroll for olika fororeningskéllor. Att desinficera avloppsvatten &r ovanligt i
Sverige men kan komma att bli vanligare i framtiden (31). Havs- och
vattenmyndigheten arbetar for nérvarande (2015) med att ta fram forbattrad
tillsynsvagledning for inrattandet av vattenskyddsomraden och da ar fekal
fororening av ravattnet och smittspridning via dricksvattnet en risk som hanteras. |
samband med utredningar och projekt som ber6r dricksvattenproduktionen patalas
aven att faktorer sa som dkad nederbord och kraftigare skyfall orsakade av
klimatforandringar bor beaktas.

Det har uppméarksammats att ledningsnatet behdver fornyas pa manga stallen i
Sverige for att undvika trasiga ledningar med risk for inldckage och férorening av
dricksvattnet. En viktig del ar att lokalisera var atgarder behover sattas in (31). Det
ar ocksa viktigt att underhall gors pa lampligt satt eftersom det finns studier som
indikerar att dricksvattnet paverkas och manniskor i omradet insjuknar vid
exempelvis lagning av lackor (32).
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Rapporten beskriver hanteringen av dricksvattenburna sjukdomsutbrott i Sverige och de utbrott
under &ren 1992-2011 som Folkhalsomyndigheten samlat in detaljerad information om inom ett
nordiskt projekt. Vi jamfor dessa utbrott med utbrott i andra nordiska ldnder och tidigare
tidsperioder.

Sammanstallningen av utbrotten utgdr en grund for att beskriva den sjukdomsbérda som
férorenat dricksvatten orsakar och belyser vilka mikrobiologiska risker som finns kopplade till
dricksvatten.

Rapporten riktar sig till alla som har ett intresse i dricksvattenfrdgan, sdsom lokala, regionala och
centrala myndigheter, branschorganisationer och forskare.
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