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Inledning

Statens folkhalsoinstitut fick i mars 2012 i uppdrag att utreda forekomsten av passiv rokning pa
allméanna platser, i synnerhet dar barn vistas, och att komma med forslag pa atgarder for att ytterligare
minska den passiva rokningen pa dessa platser. Efter myndighetsombildningen vid arsskiftet
2013/2014 kom uppdraget att hanteras av Folkhdlsomyndigheten. Uppdraget ska redovisas den 15
oktober 2014.

Som en del i arbetet med regeringsuppdraget genomfdrdes en studieresa till Ontario, Kanada, i
februari 2014. Fyra utredare besokte Hamilton, Toronto och Ottawa och deltog i sju méten under det
tre dagar langa besoket. Programmet inneholl seminarier och diskussioner med representanter fran nio
organisationer inom det tobaksforebyggande omradet (tabell 1). Fokus for besoket var att studera
inforandet av rokfria utomhusmiljoer pa olika platser i provinsen Ontario.

Ontario har cirka 12,5 miljoner invanare, vilket motsvarar nastan 40 procent av Kanadas befolkning.
Det ar den mest befolkade av Kanadas provinser och till ytan den nast storsta. Det finns manga
likheter mellan Kanada och Sverige som till exempel klimat, natur och socioekonomiska faktorer.
Men rattssystemen skiljer sig at mellan landerna, vilket ar en viktig skillnad i sammanhanget. | det
kanadensiska rattssystemet har kommuner getts en delegerad mojlighet att stifta lokala lagar inom
vissa omraden, till exempel géllande parkering, rekreationsomraden och storningar av oljud. Dessa
lagar kallas ”by-laws” och har tilldmpats i stor omfattning inom det tobakspreventiva arbetet. [ Sverige
skulle by-laws narmast kunna motsvara mojligheten att reglera fortaring av alkohol, det vill séga att
kommunen ges ett bemyndigande i ordningslagen att utfarda lokala foreskrifter for att uppratthalla den
allmanna ordningen pa offentlig plats. Denna majlighet skulle kunna utvidgas till att &ven omfatta
lokal reglering av rokning. Aven om méjligheten att uppratta lokala lagar/regleringar finns i bade
Kanada och i Sverige ar detta forfarande langt mer tillampat i Kanada.

Under besoket i Ontario presenterades flera exempel pa rokfria utomhusmiljéer och det redogjordes
for faktorer som framjar eller &r nédvandiga for ett inférande av rokfria utomhusmiljéer. | denna
bilaga aterger vi tjanstemannens asikter om, och erfarenheter fran, att infora rokfria utomhusmiljoer pa
fyra platser: Woodstock (2008), Hamilton (2012), Ottawa (2012) och Toronto (2013).



Studiebesodket

Program

Tabell 1. Oversikt av aktorer och innehdll i programmet vid studiebesdket i Ontario

Aktorer

Innehall

Hamilton Public Health

Kevin McDonald, manager
Heidi McGuire, health promotion specialist

Berattade om processen som ledde fram till att Hamilton i maj
2012 inforde rokfria parker, lekplatser, idrottsomraden och
andra rekreationsomraden (1). Aven erfarenheter och
lardomar togs upp.

University of Waterloo (PROPEL centre for population health impact)

John Garcia, ass. Professor and interim
director

Halsade valkommen.

Ryan Kennedy, scientist

Berattade om motiven till att inféra rokfria utomhusmiljoer,
vilken vetenskaplig evidens det finns inom olika fragor
kopplade till rokfria miljoer (utifrdn egen och andras
forskning), sin avhandling som var en utvardering av
inférandet av rokfria utemiljoer i Woodstock 2008 (2), samt
om en 6versyn av hur olika lokala omréaden i Ontario
organiserar dvervakningen av rokfria utomhusmiljoer (3).

Irene Lambraki, senior research associate

Redogjorde for en utvérdering av det lokala arbetet i tre stéder
(Barrie, Hamilton och Ottawa) som ledde fram till inférandet
av rokfria utomhusmiljéer (4).

Public Health Ontario

Heather Manson, chief

Inledde motet.

Steven Savvaidis, manager PTCC (Program
training and consultant centre)

Organiserade vart besok. Beréttade om rokvanorna i Ontario

och om Ontarios motsvarighet till Tobakslagen (Smoke-Free
Ontario Act) (5) och den strategi som ligger till grund for det
tobaksforebyggande arbetet i provinsen (Smoke-Free Ontario
Strategy).

Michael Perly, director OCAT (Ontario
campaign for action on tobacco)

Beréttade om hur lobbyarbetet i Ontario har sett ut genom
aren inom det tobaksforebyggande arbetet och hur det har
paverkat inforandet av rokfria utomhusmiljoer.

Roberta Ferrence, senior scientific advisor

Pamela Kaufman, project lead OTRU
(Ontario tobacco research unit)

Redogjorde for egen forskning om passiv rokning i
utomhusmiljoer i Ontario.

Toronto Public Health

Rich Whate, health promotion consultant

Suzanne Thibault, manager Brian
Thompson, inspector

Berattade om arbetet med att inféra rokfria entréer,
idrottsomraden, farjeterminaler, anrattningar i parker
(picknickbord) och pa strander i Toronto, vilket infordes i
december 2013 (6, 7). De har dven lagt forslag pa att torg,
uteserveringar och sjukhusomraden ska bli rokfria i framtiden.
Lekplatser, allmanna barnbassanger och djurgardar/zoo
gjordes rokfria redan 2009.




Ontario Ministry of Health and Long-term Care

Daina Mueller, manager, tobacco control Redogjorde for det politiska forslag som finns om att utdka
unit skrivningen i Smoke-free Ontario Act, vilket skulle innebéra
att lekplatser, idrottsomraden, uteserveringar, sjukhusomraden
och sarskilda kommunagda omraden i provinsen som helhet
skulle bli rokfria (8).

Ottawa Public Health

Krista Oswald, project officer, tobacco Beréttade om forberedelserna for att infora rokfria

prevention and control team utomhusmiljoer i Ottawa (parker, uteserveringar,

Roger Chapman, program manager, By-law kommunégda ytor vid till exempel-kontorsbyggnader och _
and regulatory services arenor, strénder och marknader), vilket dgde rum 2012 (9). Vi

fick hora om hur implementeringen gick till, inklusive

Dana Periard, project officer, tobacco kontrollen av efterlevnaden.

prevention and control team

Non-Smokers’ Rights Association

Pippa Beck, policy analyst Utgangspunkten for diskussionen var vilken roll den ideella
Melodie Tilson, director of policy sektorn kan ha for att mgjliggéra inforandet och efterlevnaden
av rokfria utomhusmiljoer.

Carmela Graziani, volunteer

De kanadensiska erfarenheterna

Rokfria miljéer som en del i det tobaksférebyggande arbetet

Studiebesoket fokuserade pa den tobaksforebyggande insatsen att begransa rokningen pa allmanna
platser utomhus genom lagstiftning. Detta ar en av manga insatser som ingar i ett samlat arbete for att
begransa skadeverkningarna av tobaksbruk. Flera av dem vi traffade betonade att deras arbete byggde
pa tre huvudkomponenter: prevention, rokavvanjning och skydd mot passiv rokning. Effektiva insatser
inom dessa tre omraden bor kombineras ansag man, for att det tobaksforebyggande arbetet ska ha goda
effekter.

Motiv till att inféra rokfria utomhusmiljéer

De viktigaste motiven till att inféra rokfria utomhusmiljéer i Ontario var att skydda befolkningen mot
hélsoeffekter orsakade av passiv rokning, stodja dem som vill sluta réka och att minska den sociala
exponeringen av rokning. Fler icke-rékande forebilder i samhallet kan fordndra de sociala normerna
kopplat till rékning och leda till att farre unga borjar roka (3).

Ar 2013 rokte cirka 17 procent av Kanadas befolkning (i den siffran ingér saval de som roker dagligen
som de som roker mer séllan). Under det senaste decenniet hade rokprevalensen i befolkningen inte
minskat namnvart och det ansags finnas ett behov av fler och nya former av tobakspreventiva insatser,
sasom fler rokfria miljoer. Fordelen med miljobaserade insatser &r att de nar alla, utan att peka ut eller
skuldbeldgga vissa grupper eller individer i befolkningen.

| Ontario argumenterade man aven for rokfria utomhusmiljoer genom att patala att risken for
skogsbrander minskar, att kostnaderna for renhallning av cigarettfimpar kan bli lagre, samt att
upplevda obehag och miljépaverkan av fimpar som slangs ute minskar. Enligt tjanstemannens
erfarenhet var det mer framgangsrikt i diskussioner med politiker att lyfta fordelarna med rokfria
miljoer utifran attraktionsvardet for en kommun, snarare an att utga ifran hélsoriskerna med passiv
rokning. Lokalpolitiker anvande rokfria utomhusmiljder for att marknadsfora sin kommun som en bra
plats for barn att vaxa upp i och som ett sétt att visa att man manar om en jamlik halsa i kommunens



befolkning. Rokfria utemiljoer anvéndes dven som ett politiskt konkurrensverktyg mellan nérliggande
kommuner.

Allmanhetens installning - var allmanheten redo?

Inforandet av rokfria allmanna platser utomhus bér foregas av undersokningar for att ta reda pa hur
stort stodet bland allmanheten ar. En undersokning fran Ottawa visar tydligt hur stodet for att infora
rokfria utomhusmiljoer starks mellan aren 2005 och 2010 (tabell 2).

Tabell 2. Aliménhetens stod for rokfria utomhusmiljéer i Ottawa 2005 respektive 2010

Andelen stod i befolkningen Andelen stod i befolkningen

2005 (%) 2010 (%)
Entréer till offentliga byggnader 66 84
Entréer till arbetsplatser 65 81
Sportarenor utomhus 54 81
Sjukhusomraden 59 78
Kommunala egendomar - 77
Lekplatser och parker 71 77
Universitets- och - 74
hogskoleomraden
Uteserveringar 50 73
Festivalomraden, marknader, - 70
parader
Strander 55 68
Byggarbetsplatser - 49

Generellt verkar det finnas ett brett stod for att platser som ofta besoks av barn ska vara rokfria, till
exempel lekplatser. | Hamilton utesl6ts golfbanor fran rokforbudet, bland annat pa grund av att
allmanheten ansag att det ar fa barn som vistas pa golfbanor.

Den politiska mognaden - var politikerna redo?

Processen med att infora rokfria utomhusmiljoer inleddes vanligen med att tjanstemén fick ett uppdrag
fran politikerna att utreda fragan och presentera forslag pa insatser for att minska den passiva
rokningen. Detta foregicks ofta av att politikerna forde upp fragan om rokfria utomhusmiljéer pa den
politiska dagordningen. I Hamilton, Toronto och Ottawa fanns ett politiskt uppdrag att utreda fragan
om passiv rokning i utomhusmiljoer. | Ontario finns dessutom en lang tradition av att arbeta med
tobakskontroll, inklusive en langsiktig strategi for arbetet; ”Smoke-free Ontario Strategy”, vilket
framjar det politiska intresset for fragan. I flera vetenskapliga underlag har det framforts behov av att
infora striktare regleringar géllande rékfria utomhusmiljoer i Ontario (10-12). Dessa underlag &r
politiskt forankrade och visar att det politiska stodet for fragan ar stort. Underlagen utgor dessutom en
kunskapskalla som forklarar riskerna med passiv rokning i utomhusmiljoer.

| samtliga stader som besdktes (Hamilton, Toronto och Ottawa) fanns en politisk majoritet som var
positiva till att infora utokade rokfria miljoer genom att stifta lokala lagar (by-laws). Endast ett fatal
personer i kommunfullméaktige i respektive stad rostade emot att insatsen skulle inféras. Aven pa
provinsniva finns ett aktuellt politiskt forslag om att infora rékfria allmanna platser utomhus, till



exempel pa uteserveringar, lekplatser, idrotts- och sjukhusomraden. Om forslaget gar igenom kommer
regleringen inforas i Ontarios motsvarighet till Tobakslagen (Smoke-free Ontario Act) (8) och kan
komma att borja gélla under 2015.

Opinionsbildande insatser

Flera tjansteman ansag att opinionsbildning var en viktig komponent i processen med att infora rokfria
utomhusmiljder i Ontario. | en analys av tre stdder i Ontario som har infort rokfria utomhusmiljoer
konstaterades det att nérvaro av s kallade “’policy-entreprendrer” som drev pé frigan om rokfria
utomhusmiljoer var en gemensam ndmnare som tycks ha spelat en betydande roll for utvecklingen i
alla tre stader. Definitionen pa policy-entreprenérer ér “individer som har en vilja att investera sina
resurser — tid, energi, rykte och ibland pengar — med forhoppningen om att astadkomma forandringar
pé lang sikt” (4). Dessa deltog till exempel i stadsfullméktigemoten och informationskampanjer i syfte
att lyfta framgangsrika exempel av att infora rokfria utomhusmiljoer. Det var olika aktorer i de tre
stdderna som tog rollen som policy-entreprendr: folkhalsoplanerare, kommunpolitiker, foretradare for
olika kommunala intressen, med flera.

I Ontario finns den ideella organisationen "OCAT” (Ontario Campaign for Action on Tobacco) som
arbetar med information och verktyg som kan anvandas for att na beslutsfattare pa bade lokal niva och
pa provinsniva i fragor som ror tobak och tobakskontroll. Det var fem ledande halsoorganisationer,
bland annat Ontario Medical Association, som 1992 tog initiativet till bildandet av OCAT. Olika
fragor har statt i fokus for OCAT:s arbete vid olika tidpunkter och deras roll har varierat beroende pa
det politiska styret i provinsen. Da det politiska intresset for tobakskontroll har varit lagt pa
provinsniva har OCAT varit en viktig aktor i det lokala arbetet. Bland annat har OCAT starkt drivit pa
arbetet med att stifta by-laws for att begransa rokningen pa allméanna platser. For narvarande driver de
bland annat fragan om skydd mot passiv rokning pa allmanna platser utomhus och i
flerfamiljsbostéder.

En annan viktig aktér som genomfor opinionsbildande insatser inom tobaksomradet 4r "Non Smoker’s
Rights Association”. Bland annat ansvarar de for en databas 6ver alla rokfria lagar som finns pa lokal
niva och pé provinsniva. Pa lokal niva i Ottawa har en annan ideell grupp med volontirer; ”Ottawa
council on smoking and health” varit aktiva for att sitta
fokus pa fragan om rokfria miljoer och forbereda
lokalsamhaéllet pa en striktare reglering. Bland annat
arrangerade de ett informationsméte om en
forskningsstudie som handlade om vilka luftféroreningar “Ive been a waltress for 40

years, to earn a decent living
for my daughter and myself. The

som serveringspersonal utsatts for i sin arbetsmiljo. En prfebmogdepicimid
doctor told me I have a smoker’s

annan aktivitet var att de tryckte upp vykort med tumor, and therefore I'm dying. 1

never smoked a day in my life. I'm
budskapet att den som signerade vykortet stottade e
inférandet av rokfria miljoer. Over 2 600 vykort thir Bon ikt
signerades av lokalbefolkningen och turister och dessa oo

gavs sedan till borgmastaren.

Ytterligare ett exempel pa en opinionshildande insats som
haft stor betydelse i Ontario &r en mediakampanj som
visar bilden pa en medelalders kvinna som arbetat som ;
servitris _I henla Sltt_llv och utvecklat Iungcancer'_ tl’OES aFt Bild 1. Opinionsbildande mediakampanj med cancersjuk kvinna
hon aldrig rokt (Bild 1). Budskapet var att passiv rokning  som utsatts for passiv rkning i sitt arbete som servitris.
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dddar oskyldiga manniskor och att det behdvs insatser for att skydda befolkningen mot passiv rékning.
Kvinnan som exponerades i kampanjen avled i sin sjukdom men gav fragan om rokfria miljoer ett
ansikte och bidrog till att skapa stor uppméarksamhet kring amnet.

Val av rokfria platser

Olika platser har gjorts rokfria i olika stader i Ontario. Eftersom lagstiftningen i Ontario gor det
mojligt att lagstifta pa lokal niva blir de lokala forutsattningarna avgorande for vilka platser som
inkluderas i lagstiftningen.

Tjansteménnen i Toronto presenterade ett antal punkter som var avgdrande for vilka platser de
Overvagde att gora rokfria (listan kan tankas vara allmangiltig &ven for andra stéder i Ontario):

e Omraden dar rokare samlas och kan orsaka dalig luftkvalitet utomhus och dven paverka
luftkvaliteten inomhus (vid till exempel entréer till byggnader)

e Omraden dar det kan vara svart att undvika exponeringen av passiv rékning (till exempel
perronger)

e Omraden dar rokare genom sin narvaro skulle kunna paverka att andra, framfor allt barn/unga,
borjar roka (till exempel parker och idrottsomraden)

e Omraden som har starkt stod i befolkningen att bli rokfria

e  Omraden som med framgang har gjorts rokfria i andra stader/lander

Rokfria avstand

| de fyra staderna fanns det olika syn pa behovet av att infora avstand fran de rokfria omradena. |
Hamilton och Ottawa gjordes endast det berérda omradet rokfritt. | Toronto tillampas avstandet nio
meter som en sakerhetszon for rokfria entréer, idrottsomraden, farjeterminaler, parkinrattningar och
strander. | Woodstock galler olika avstand vid olika platser: 30 meter kring lekplatser, 15 meter kring
idrottsomraden, 9 meter kring entréer till byggnader och 4 meter kring busshallplatser.

Motivet till en sakerhetszon pa 9 meter i Toronto var att det ansags som ett rimligt och praktiskt
genomforbart avstand. Framfor allt finns avstandet med i Ontarios regionala motsvarighet till
Tobakslagen (Smoke-free Ontario Act), vilket sakert hade betydelse for att just avstandet 9 meter
forekommer som standard. | regleringen till Smoke-free Ontario Act anges att rokning ar forbjuden i
ett omrade med radien 9 meter fran entréer vid sjukhus och aldreboenden. Aven om det inte fanns
nagra vetenskapliga belagg for att valja avstandet 9 meter da lagen inférdes, menar forskare att
avstandet ar vetenskapligt forsvarbart — detta baserat pa hur partiklar orsakade av tobaksrok sprider sig
i utomhusmiljoer (13, 14).

Motivet till att infora langre sakerhetsavstand an 9 meter i Woodstock baserades pa kunskaper om
social exponering av rokning och vilka konsekvenser det kan fa da for till exempel barns och ungas
uppfattningar om rokning.

Samarbete mellan olika sektorer och aktérer i implementeringen

For att ge en bild av vilka resurser som kravs pa tjanstemannaniva vid implementeringen av rokfria
miljéer ges har en beskrivning av hur arbetsprocessen och samarbetet sag ut i de stader som besoktes —
dels mellan olika kommunala sektorer, men dven med externa aktdrer som berdrs av regleringen. |
Hamilton, Toronto och Ottawa var det folkhdlsoenheter som ledde det Gvergripande arbetet med att
bilda arbetsgrupper med foretradare for andra kommunala verksamheter sésom park-, rekreations-,
kultur-, turism-, kommunikations- och réttsliga forvaltningar. Att arbeta i grupper pa detta satt



resulterade i 6kad forstaelse for fragan och en gemensam syn pa arbetet. Man tog dven hjélp av
foretradare fran stader som redan infort rokfria utomhusmiljGer, till exempel Vancouver och New
York.

I Hamilton uppstod ett ndra samarbete med idrottsféreningar, turisminformattrer och
festivalarrangorer kring den mer praktiska implementeringen av de rokfria omradena. Tillsammans
planerade och genomforde man olika insatser sdsom hur rokforbudet skulle regleras i kontrakt med
idrottsforeningar, planering och genomforande av work-shops for tranare, hur annonseringen skulle se
ut vid olika arrangemang och festivaler samt hur turister skulle fa kannedom om de rokfria miljoerna.
Tiden som investerades i dessa kontakter ansags ha betydelse for hur val implementeringen foll ut.

Ottawas reglering innefattade uteserveringar och dérfor upprattades ett samarbete med
restaurangbranschen. Bland annat arrangerade tjanstemannen méten med foretradare for branschen,
vilka fick mojlighet att diskutera den nya regleringen. Dessutom gjordes éver 600 besok pa olika
restauranger dar informationsmaterial och skyltar om rokférbudet delades ut. Restaurangagarna tyckte
att det var vardefullt att de fick uttrycka sina tankar om rékforbudet. De kande sig forberedda pa
inforandet av rokforbudet och manga var positiva till insatsen men nagra restaurangagare uttryckte
ocksa oro for hur deras verksamhet skulle paverkas ekonomiskt.

Aven i Toronto férde man dialog med flera externa aktorer, bland annat olika foretradare for halso-
och sjukvardssektorn (gallande rokfria sjukhusomraden) och med gymnasie- och hogskolor samt
studentféreningar (gallande rokfria campusomraden). Ingen av dessa miljoer ingar i den befintliga
lagstiftningen om rokfria miljéer men frivilliga initiativ har tagits i dessa miljoer.

Att informera om rokforbudet

En viktig framgangsfaktor i implementeringen av ett rokforbud ar att befolkningen kanner till att
regleringen infors. Det bor darfor finnas en kommunikationsstrategi kopplad till inférandet av
regleringen (4). I Ontario var det vanligt att man hade en "inforandeperiod” da lagen triadde i kraft.
Under den perioden var det ingen som botfalldes om 6vertradelser av lagen skedde. Fokus lag istallet
pa att informera befolkningen om den nya regleringen. Ofta fanns det lokala inspektorer narvarande pa
strategiska platser som gjorts rokfria for att upplysa méanniskor om den nya regleringen.

Varje stad hade en slogan for att kommunicera sitt budskap i samband med inférandet av rokfria
utomhusmiljéer. Hamiltons slogan var: “Play, live, be — tobacco free!” | Ottawa anvandes:”Smoke-
free kids, cleaner city, healthy people”.

Det forekom olika satt att informera befolkningen om inférandet av
nya rokfria utomhusmiljéer. I Hamilton anvéande man radioreklam,
annonser i lokaltrafiken (pa bussar) samt information via turistbyran
(bild 2). Aven olika kampanjmaterial togs fram (bild 3). For att fa hyra
mark pa idrottsanlaggningar forband sig klubbarna till att informera

om rokférbudet. Hamiltcn,s

Alla stader som besOktes anvander skyltar for att informera om s are going

rokforbudet men i olika utstrackning. I Hamilton var man orolig for sMme ke-free
vad man kallade “’sign pollution” och har valt att vara sparsam med

forbudsskyltar; dessa har placerats vid strategiska platser som antingen Bild 2. Annons om regleringen av rokfria

ar valbesokta eller dar man vet att efterlevnaden &r Iag. tomhusmijder | Hamilton.
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Bild 3. Kampanjmaterial fr&n Hamilton.

| Ottawa anvande man informationsskyltar innan lagen om rokfria parker inférdes — som ett sétt att
vécka intresse for fragan hos allmédnheten och olika intressenter. Skyltar med texten “’snélla, rok inte
hér av hénsyn till barnen” gjorde att frdgan om rokfria utemiljoer aktualiserades och diskuterades i
olika grupper och sammanhang. Nar lagen vél infordes placerades mer officiella skyltar om rékférbud
ut pa de arenor som blivit rokfria (bild 4). Aven i Toronto finns skyltar om rokforbud vid bland annat
entréer till allménna byggnader (bild 5).

'ﬂ)/ tawa

No smoking on /
City of Ottawa
property /

Il est interdit de

fumer sur toute \ 1
propriété de la City of Ottawa By-law City of Ottawa By-law

i Réglement municipal Réglement municipal
Ville d'Ottawa de la Ville d'0ttawa de la Ville d'Ottawa

Bild 4. Plast- och metallskyltar frdn Ottawa.

Utover information till befolkningen patalade tjansteméannen ocksa vikten av att informera
naringsidkare, politiker och andra kommunala tjansteman om regleringen av rokfria utomhusmiljoer.
Olika aktorer har skilda ingangar i fragan och behéver darfor olika slags information for att stodja
insatsen. Under den informationskampanj som genomfordes i Ottawa i samband med inférandet av
nya rokfria utomhusmiljoer skickades 3 000 informationsbrev till olika intressenter. Aven 600 bar- och
restaurangédgare besoktes och flera tusen kommunanstéllda fick utbildning om den nya regleringen for
att kunna informera allméanheten om den.



Bild 5. Rokforbudskylt utanfér shoppingcentrum i Toronto.

P&foljder vid 6vertradelser av lagen, samt Gvervakning

Personer som inte fljer rokforbudet i utomhusmiljéer kan fa varningar eller botesstraff. | Ottawa
ligger bétessumman pa 305 kanadensiska dollar, vilket motsvarar knappt 2 000 svenska kronor. Det
vanligaste ar att anmalningar om overtradelser rapporteras in fran allmanheten, inte genom aktiv
tillsyn av lokala ordningsinspektorer. Dessa inspektorer har till uppgift att se till att olika lokala lagar
efterféljs och kan utfarda béter. Aven andra yrkesgrupper kan medverka i att dvervaka regleringen, till
exempel regionalt anstallda personer som ut6var tillsyn inom tobaksomradet, polisen eller kommunala
parkarbetare. Under sommarmanaderna anlitas fem extra inspektérer i Ottawa, som aktivt uppscker
strander och parker for att 6vervaka de rokfria miljoerna.

Antalet varningar och botesstraff som utfardats varierar i olika stader. | Hamilton utfardades mer an
600 varningar och 26 botesstraff under det forsta aret da lagen inférts. | Ottawa utfardades 300
varningar och 48 bétesstraff mellan april 2012 och november 2013. Det finns inga kdnda domstolsmal
i Ontario som ror regleringen av rokfria utomhusmiljoer.

Resurser for inforande av rokfria allménna platser utomhus

De flesta stader i Ontario som har infort rokfria utomhusmiljéer har gjort det utan att ha tillgang till
extra resurser i form av personal eller utvidgad budget. Olika insatser har kravt saval personella som
monetdra resurser men dessa har tagits fran befintlig budget eller genomforts genom forhandling med
till exempel lokala medier (for annonsering) for att halla nere kostnaderna. Det har heller inte kréavts
extra personal for att 6vervaka de rokfria miljoerna eller for att svara pa klagomal fran allménheten. |
nagot fall har man fétt en budget for att kunna utvardera insatsen.

Utvarderingar

Hamilton

Sommaren 2013, ett ar efter inforandet av rokfria utomhusmiljéer i Hamilton, genomfordes en
intervjustudie med personer som vistades pa de rokfria platserna (1). Undersokningen sokte bland
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annat svar pa om respondenterna kande till den nya regleringen, om deras rékvanor hade forandrats
som ett resultat av regleringen, om deras besoksvanor pa de rokfria platserna hade forandrats och
vilket stod det fanns for att de olika arenorna ska vara rokfria. Det var 511 invanare fran Hamilton som
intervjuades, samt 25 personer som var besokare i omradet — alla 6ver 18 ar. Resultaten fran
undersokningen (enbart invéanare) visade:

o En majoritet av respondenterna (71,6 procent) kande till den rokfria regleringen i Hamilton
och ansag att den bidrar till Hamiltons vision att vara den bésta platsen att bo pA om man har
barn (78,6 procent).

e 241 procent av de som rokte, vilket motsvarar 19 personer, angav att de sedan lagen inforts
roker utanfor det rokfria omradet.

e 27,9 procent, motsvarande 22 personer, uppgav att de sedan lagen inforts roker pa langre
avstand fran andra personer.

o De flesta av de som rokte (83,5 procent) hade inte fordndrat hur ofta de bestker de rokfria
platserna.

e Majoriteten av de som rokte (69,7 procent) uppgav att det fortfarande hander att de roker
ibland trots att de befinner sig pa de rokfria omradena. En majoritet av de som inte roker (85,8
procent) uppgav att de ibland ser manniskor som roker pa de rokfria platserna.

o Det fanns ett brett stod for att de olika platser som ingar i regleringen ska vara rokfria men
stodet var starkare bland de som inte rokte &n bland de som rokte.

Forutom intervjustudien har det genomforts en enkétstudie bland ett 20-tal parkféreningar i syfte att
kartlagga deras kdnnedom om regleringen samt deras stod for denna. Det visade sig att de allra flesta
kande till att parkerna blivit rokfria (1). En annan utvardering som genomfordes gick ut pa att rakna
fimpar i 16 identifierade parker under nagra sommarmanader aret innan respektive aret efter
inforandet av de rokfria omradena. Det var generellt sett farre fimpar det senare aret aven om det
fortfarande upptacktes manga fimpar vid vissa platser (1). Ungefar samma parker ingick i en
observationsstudie dar det dokumenterades var i parkerna som manniskor rokte. Observationerna
bekréftade att personer som roker samlades kring vissa identifierade "hot-spots” till exempel vid
bankar och picknickbord, skateboardramper och vid entréer till byggnader (1).

Ottawa

| Ottawa har rokprevalensen minskat sedan 2011, efter att ha varit oférandrad de tidigare atta aren.
2011 var det 14,7 procent som rokte i den vuxna befolkningen i Ottawa, 2012 var motsvarande andel
11,2 procent och 2013 var andelen 11,9 procent. Minskningen mellan 2011 och 2013 &r statistiskt
signifikant och sammanfaller i tid med inférandet av rokfria utomhusmiljoer, men det gar inte att med
sakerhet pasta att minskningen i rokprevalens ar en direkt effekt av regleringen (15).

Toronto
Inga k&nda uppgifter.

Woodstock

Woodstock infdrde rokfria utomhusmiljoer i september 2008. Regleringen géllde allménna lekplatser
(med en radie pa 30 meter runt dessa), idrottsplatser (och omradet pa 15 meter kring dessa), entréer
kring kommunala byggnader (och 9 meter fran dessa), pa utomhuscaféer i stadskarnan samt pa
busshallplatser (och 4 meter fran dessa). Effekterna av regleringen finns utvarderade i en avhandling
(2). Drygt 600 personer fran den allménna befolkningen (373 icke-rokare och 243 rokare) deltog i en
telefonintervju fore och efter inférandet av rokférbuden. Dessutom intervjuades 176 rokare som



rekryterades pa nagon av de platser som omfattas av regleringen. Det som utvarderades var: a) vilket
stod det fanns i befolkningen for att de olika platserna ska vara rokfria; b) om regleringen paverkat hur
manga som utsatts for passiv rokning, hur manga som blivit hjalpta att sluta réka och om rokning har
blivit mindre socialt accepterat som en foljd av regleringen av rokfria utemiljoer; samt ¢) om antalet
besok pa de platser som gjordes rokfria paverkades. Nagra resultat ur avhandlingen ar foljande:

e Majoriteten av personer som rokte (71 procent) och personer som inte rokte (93 procent) fran
den allmanna befolkningen var positiva till regleringen ett ar efter att den inférdes. Dessutom
ansag en klar majoritet bland bade de som roker och de som inte roker att regleringen hade
varit positiv for barnen i Woodstock ur halsosynpunkt.

e 15 procent av de som rokte fran den allmanna befolkningen och 26 procent av de som rokte
som intervjuades i direkt anslutning till att de bestkte de rokfria utemiljoerna, angav att
regleringen hade gjort dem mer bendgna att sluta roka. Dessutom h&vdade 30 procent av de
som rokte i den allmanna befolkningen samt 42 procent av de som rokte och blev intervjuade i
de olika miljéerna att de hade minskat pa antalet cigaretter de roker tack vare regleringen.

e Av 30 personer som hade slutat att réka under uppféljningstiden angav 33 procent att
regleringen hade underlattat deras rokstopp och 48 procent menade att regleringen hade hjalpt
dem att forbli rokfria.

e Den stora majoriteten personer som rokte hévdade att de inte fordndrat hur ofta de besoker de
rokfria platserna pa grund av regleringen.

Ytterligare en effekt var att vissa privata aktorer inforde rokforbud vid entréer trots att deras
byggnader inte formellt omfattades av lagstiftningen.

Framgdngsfaktorer

Pa fragan om vad som underlattade arbetet med att infora rokfria utomhusmiljéer framforde
tjdnstemannen foljande:

e | kontakter med (lokal-) politiker kan det vara mer framgangsrikt att, i stallet for att fokusera
pa halsorisker med passiv rokning, poangtera vad en sadan reglering kan bidra med for att
skapa en attraktiv livsmiljo. P4 motsvarande satt behover fragan formuleras pa olika sétt for
olika aktorer.

e Man bor undvika att fastna i diskussioner om att rokfria miljoer riskerar att skuldbeldgga
rokare. Det handlar istéallet om att skydda befolkningen mot passiv rékning, dven de som
roker.

e Det ar viktigt att manskliggora fragan om passiv rokning, att lyfta fram manniskors berattelser
inom @mnet och skaffa fram bra och tydliga (kanske dven ovantade) foresprakare inom
omradet. Barn och unga ar viktiga foresprakare!

e Det tar tid att utveckla forstaelse for betydelsen av rokfria utomhusmiljéer och mycket arbete
bor laggas pa att fora diskussioner med olika aktdrer under processens gang. For att engagera
personer pa viktiga politiska positioner kan det vara vél anvand tid att ordna individuella
diskussionsmagten.

Det &r viktigt att kunna besvara fragor om vilka ekonomiska kostnader som &r férenade med att infora
rokfria utomhusmiljoer och for att dvervaka efterlevnaden. Detta for att politiker ska kunna skapa sig
en bild av hur genomforbart det &r att inrétta rokfria utomhusmiljéer och om insatsen ar ekonomiskt
forsvarbar.
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Sammanfattande kommentar

| Kanada hade tobaksprevalensen inte minskat namnvart under de senaste tio aren och det ansags att
nya atgarder maste till for att nedgangen skulle fortsétta. De kanadensiska erfarenheterna visar att det
ar mojligt att infora rokfritt pa allmanna platser utomhus. Framgangsfaktorer &r bland annat tydlig
information till allmanheten och fokus pa platser dér barn vistas samt platser dar manga vistas
samtidigt och dar mojligheten att ga undan &r begransad. Inforandet av rokfria utomhusmiljoer bor
genomforas nar allménheten &r redo, det vill sdga nar stodet ar tillrackligt stort for att foljsamheten ska
bli god. Allmanhetens medvetenhet om hur rékning pa allmanna platser paverkar sociala normer,
framst hos barn och unga, samt hur roken paverkar hélsan och vélbefinnandet kan héjas genom
informationsinsatser. Implementeringen gynnas av néra samarbete mellan bertrda aktorer.
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