DECIDE-panelen

Inom ramen for uppdraget genomfordes en sa kallad DECIDE-panel med syfte att inhamta synpunkter
pa en eventuell begransning av rokning pa allmanna platser utomhus fran berérda aktorer.

Om DECIDE

DECIDE (Developing and Evaluating Communication Strategies to Support Informed Decisions and
Practice Based on Evidence) har initierats som ett EU-projekt och syftar till att 6ka spridningen av
evidensbaserade rekommendationer. Metoden innebdr att intressenter samlas i en panel for att
diskutera olika aspekter av den aktuella atgarden. Paneldeltagarna ska vara utvalda utifran lamplighet i
den fraga som rekommendationen géller. | metoden ingar ett formular med aspekter som tacker viktiga
folkhalsoaspekter. Syftet med formularet ar att underlatta steget fran evidensgradering till
rekommendation. | formularet lyfts aspekter kring hur allvarligt och utbrett problemet ar och vilken
evidens som finns for en specifik atgard samt balansen mellan fortjanster och risker vid
implementering, genomfdrbarhet, acceptans, resursanvandning, jamlikhet i hélsa, sjalvbestdmmande
och hallbarhet. Under diskussionen ombeds varje paneldeltagare framfor sin syn pa respektive fraga i
DECIDE-formularet, varpa en diskussion foljer. Férhoppningen &r att panelen ska na konsensus och
utfarda en rekommendation. Om inte konsensus kan uppnas kan réstning genomforas.

Inom detta uppdrag anvandes en version av formuldret som arbetats fram av Statens folkhalsoinstitut,
som en del av ett tidigare regeringsuppdrag som syftade till att foresla ett transparent system for
rekommendationer av effektiva metoder pa folkhalsoomradet. For att inhamta information om den
evidens som finns kring atgarden genomfordes en systematisk litteraturgenomgang. Denna beskrivs
narmare i den bilaga som i slutrapporten benamns som bilaga 4.

DECIDE — paneldiskussion om inforandet av fler rokfria miljoer
Till panelen inbjods organisationer med intressen inom det tobakspreventiva arbetet eller som direkt
skulle kunna komma att paverkas av en forandring av tobakslagstiftningen. Inbjudan att delta gick ut
till 14 organisationer varav sju kom att vara representerade vid mote. Deltagarlista finns i tabell 1.
Narvarande var ocksa fyra representanter fran Folkhalsomyndigheten varav en agerade ordf6érande for
motet.

Tabell 1. Deltagare i panelen.
Deltagare Deltog som representant som representant for

Pia Johansson Statens beredning for medicinsk utvardering samt i egenskap
av forskare inom hélsoekonomi

Barbro Holm Ivarson Yrkesforeningar mot tobak
Ingvor Bjugard Sveriges kommuner och landsting
Stefan Lundin Visita Svensk Besoksnéring
Yogesh Kumar Fastighetségarna

Marie-Louise Luther Astma- och Allergiforbundet

Margareta Pantzar Landstinget i Uppsala




Panelens diskussion utgar fran ett rekommendationsformular som sammanstéllts av myndigheten
(bilaga 3 i slutrapporten). Rekommendationsformuléret samt en bakgrundsbeskrivning skickades ut till
deltagarna tva veckor fore motet. Deltagarna fick ocksa de tre originalartiklarna som kommit fram
genom litteraturgranskningen samt en instruktion om hur en paneldiskussion gar till och en
javsbankett.

Vid panelmétet ombads deltagarna lamna svar och synpunkter pa respektive fraga i DECIDE-
formularet (tabell 2). Detta foljdes av en diskussion och ett rostningsforfarande da konsensus inte
uppnaddes for nagon av fragorna. | tabell 2 redovisas paneldeltagarnas bedémning under respektive
fraga. Slutligen ombads panelen ta stallning till fragan: Bor rokning begransas pé allmanna platser
utomhus?

Tabell 2. Panelens bedémning.

Aspekter | Panelens bedémning
Problem
Ar problemet allvarligt? Nej Sannolikt Oséakert Sannolikt Ja Varierar Avstar
inte ja fran att
rosta
2 5
Ar ménga manniskor berérda av Nej Sannolikt Osékert Sannolikt Ja Varierar Avstar
problemet? inte ja fran att
rosta
4 3
Fortjanster och risker associerade med insatsen
PICO-fraga 1: Minskar rokningen i befolkningen dar rékfria miljéer inforts jamfort med dar rokfria miljéer inte inforts?
Ar de forvantade 6nskade Nej Sannolikt Osékert Sannolikt Ja Varierar Avstar
effekterna stora? inte ja fran att
rosta
6 1
Ar de forvantade o6nskade Nej Sannolikt Osékert Sannolikt Ja Varierar Avstar
effekterna sma? inte ja frén att
rosta
1 1 4 1
Hur &r sakerheten i de bedémda Mycket lag Lag Mattlig Hog Ingen Varierar Avstar
effekterna? evidens fran att
rosta
4 3
Ar de forvantade 6nskade Nej Sannolikt Osékert Sannolikt Ja Varierar Avstar
effekterna stora i férhallande till de inte ja fran att
odnskade effekterna? rosta
2 1 3 1

PICO-fraga 2: Gor inforandet av rokfria allmanna platser att befolkningen dar detta inforts blir mer positiva till rokfria miljoer jamfort
med befolkningen pa platser dar rokfria miljoer inte inforts?

Ar de forvantade dnskade Nej Sannolikt Osékert Sannolikt Ja Varierar Avstar
effekterna stora? inte ja frén att
rosta
5 1 1
Ar de forvintade o6nskade Nej Sannolikt Osékert Sannolikt Ja Varierar Avstar
effekterna sma? inte ja fran att
rosta
1 2 3 1
Hur ar sikerheten i de bedémda Mycket lag Lag Mattlig Hog Ingen Varierar Avstar
effekterna? evidens fran att
rosta
4 3
Ar de forvantade dnskade Nej Sannolikt Osékert Sannolikt Ja Varierar Avstar
effekterna stora i férhallande till de inte ja frén att
oOnskade effekterna? rosta

2 1 3 1




PICO-fraga 3: Minskar rokfria allmanna platser risken att drabbas av sjukdom/besvér bland befolkningen jamfort med icke rokfria
allménna platser?

Ar de férvantade onskade Nej Sannolikt Osékert Sannolikt Ja Varierar Avstar
effekterna stora? inte ja fran att
rosta
1 1 3 1 1
Ar de forvintade o6nskade Nej Sannolikt Osékert Sannolikt Ja Varierar Avstar
effekterna sma? inte ja fran att
rosta
1 1 4 1
Hur &r sakerheten i de bedomda Mycket lag Lag Mattlig Hog Ingen Varierar Avstar
effekterna? evidens fran att
rosta
4 3
Ar de forvantade dnskade Nej Sannolikt Osékert Sannolikt Ja Varierar Avstar
effekterna stora i férhallande till de inte ja fran att
odnskade effekterna? rosta
2 1 3 1

Resursanvandning

Ar behovet av resurser (tid, pengar, Nej Sannolikt Osékert Sannolikt Ja Varierar Avstar
kunskap, personal) Iagt? inte ja fran att
rosta
1 3 2 1
Ar kostnaden 13g i relation till det Nej Sannolikt Osékert Sannolikt Ja Varierar Avstar
forvantade utfallet? inte ja fran att
rosta
3 1 2 1
Jamlikhet i hélsa
Hur paverkar insatsen jamlikhet i Reducerad Sannolikt Osékert Sannolikt | Okad Varierar Avstar
halsa? reducerad okad fran att
rosta
3 4
Acceptans
Ar insatsen varderingsmassigt Nej Sannolikt Osékert Sannolikt Ja Varierar Avstar
acceptabel for de flesta aktorer? inte ja frén att
rosta
1 1 1 4
Tar insatsen hansyn till individens Nej Sannolikt Osékert Sannolikt Ja Varierar Avstar
rétt till sjalvbestdmmande? inte ja frén att
rosta
4 3
Genomfdrbarhet
Ar insatsen mojlig att genomféra? Nej Sannolikt Osékert Sannolikt Ja Varierar Avstar
inte ja fran att
rosta
1 2 4
Ar insatsen langsiktigt h&llbar? Nej Sannolikt Osékert Sannolikt Ja Varierar Avstar
inte ja fran att
rosta
2 1 4

Slutlig bedomning och rekommendation

Storre delen av panelen ansag att problemet med att utsattas for rokning pa allmanna platser utomhus
var stort och att manga manniskor var berérda av problemet. Fem av sju deltagare ansag att de
Onskade konsekvenserna sannolikt 6vervagde (n=2) eller klart évervégde (n=3) de odnskade
konsekvenserna i de flesta miljoer (tabell 3). Tre deltagare rekommenderade insatsen medan tva



deltagare rekommenderade insatsen under vissa forutsattningar (tabell 4). Férutsattningar som
uppgavs var:

- att insatsen bor foregas av en tydlig och lang informationskampanj som nar alla grupper i samhallet,
- att insatsen implementeras stegvis,
- att insatsen féljs av god tillsyn och utvérderingar.

Av panelens deltagare lyfts ocksa vikten av tydlighet i definitionen av rokning s att alla produkter
som avger rok ska kunna inkluderas. For mgjlighet till implementering och god tillsyn framholls ocksa
vikten av att de rokfria platserna ar tydligt definierade, garna med en Kklar avgrénsning.

Tva deltagare befarade att de oonskade konsekvenserna skulle dvervaga onskade konsekvenser. Dessa
deltagare foretradde branschorganisationerna och ansag att de inte kunde rekommendera insatsen
utifran de intressen och arenor som de foretradde. Personerna anforde att det inte forelag nagra hinder
for att enskilda naringsidkare infor restriktioner pa frivillig basis. Argumenten mot rokforbudet var
problematiken kring vart man ska hénvisa rékande restauranggéster vid ett rokforbud vid
uteserveringar, oro for problem for &gare och 6kad arbetsbelastning for serveringspersonalen.
Fastighetsagarnas representant reflekterade dver att tobaksrok skulle komma in i lokaler pa ett mer
omfattande satt an i dag om restauranggaster hanvisades till att roka utanfor uteserveringen. Det
befarades att detta skulle kunna leda till att krav pa nya ventilationssystem. Andra delar av panelen
menade att detta inte skulle skilja sig namnvart fran i dag da flertalet restauranger saknar uteservering
och dérmed redan hénvisa rokande géster utanfor restaurangen.

Tabell 3. Panelens beddmning av konsekvenser.
Avvagda konsekvenser

Odnskade konsekvenser
overvager klart dver
onskade konsekvenser i
de flesta miljoer

2

Odnskade konsekvenser
overvager sannolikt dver
onskade konsekvenser i
de flesta miljoer

Balansen mellan
onskade och odnskade
konsekvenser ar osaker

Onskade konsekvenser
overvager sannolikt dver
oonskade konsekvenser
i de flesta miljer

2

Onskade konsekvenser
overvager klart 6ver
oonskade konsekvenser
i de flesta miljoer

3

Tabell 4. Panelens rekommendation.

Rekommendation

Vi rekommenderar inte insatsen

Vi rekommenderar insatsen under vissa
forutsattningar

Vi rekommenderar insatsen

Ovrigt

Utover diskussionen kring uppdraget tog paneldeltagare upp problematiken kring att utséttas for passiv
rokning i sitt hem till f6ljd av att grannarna roker och den bristande efterlevnaden och kontrollen av
rokforbud pa skolgardar. Ett par paneldeltagare anser att det annu inte ar rokfritt pa allmanna platser
inomhus da ventilationen i de tillatna rokrummen inte ar tillracklig och da personer som arbetar i
andras hem kan utsattas for rok pa sin arbetstid. Flertalet paneldeltagare betonar att Sverige redan
ratificerat konventioner som fastslar att ingen ska utsattas for tobaksrok mot sin vilja och att barn ska

skyddas.



