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Inledning

Bakgrund

Kommunen och Polismyndigheten ansvarar for tillsynen 6ver handeln med
tobaksvaror samt elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare enligt lag
(2018:2088) om tobak och liknande produkter (LTLP). Dessa myndigheter
ansvarar dven for tillsynen over forséljning av ortprodukter enligt LTLP.

Kommunen och Polismyndigheten ansvarar dven for tillsyn over forséljning av
tobaksfria nikotinprodukter enligt lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter
(LTN).

LTLP och LTN ér sociala skyddslagar. Barn och unga 4r en sérskild skyddsvérd
grupp for skyddslagstiftningen.

LTLP syftar till att minska bruket av tobak och motverka illegal handel med tobak
(prop. 2017/18:156 s. 1). LTN syftar till att begrénsa de hélsorisker och
olagenheter som ér forenade med bruk av tobaksfria nikotinprodukter (prop.
2021/22:200 s. 1).

Syfte
Syftet med vigledningen é&r att stddja kommuner och Polismyndigheten i deras

tillsyn 6ver detaljhandeln enligt lagen om tobak och liknande produkter och lagen
om tobaksftria nikotinprodukter.

Syftet dr ocksa att bidra till en effektiv, rattssdker och likvardig tillsyn 6ver hela
landet.

Kommunens och Polismyndighetens roller i tillsynen

Av forarbetena till bestimmelserna om tillsyn over tobakslagstiftningen framgar
bland annat féljande om Polismyndighetens och kommunens roller.

Polismyndighetens priméra uppgift ar att ingripa mot begangna brott, medan
kommunens uppgift dr framatsyftande och ska sékerstilla att regelsystemet foljs.
De bada myndigheternas insatser kan stirka varandra.

Polismyndigheten har pa sitt ansvar att férebygga brott, bedriva spaning och
utredning om brott som lyder under allmént atal. Det bor alltsa vara en huvudregel
att Polismyndigheten och kommunerna samarbetar vad géller efterlevnaden av de
straffsanktionerade bestimmelserna.

Nér kommunen stdter pa sarskilda svarigheter kan ocksa tillsyn behdva genomforas
tillsammans med Polismyndigheten (prop. 2009/10:207 s. 22).

Avsikten ar dock att den direkta och 16pande tillsynen ska goras av kommunen och
att polisens tillsyn ska vara stddjande till denna (prop. 2009/10:207 s. 36).



Avgransning

I de fall vi redan publicerat vagledning for tillsyn dver vissa bestimmelser i LTLP
och LTN kommer vi i denna végledning att hénvisa till dessa. Exempel pa
vigledningar som finns publicerade &r

e vigledningar for kommunernas tillsyn 6ver markning av tobaksvaror, och

e vigledningen for kommunernas och Polismyndighetens tillsyn éver
forsiljningsstédllen som saknar tillstand att sélja tobaksvaror.



Vagledningens upplagg

Detta avsnitt beskriver hur vigledningen dr uppbyggd.

Kapitlet ”Infér kommunernas och Polismyndighetens tillsynsbesok™ tar upp vad du
som arbetar med tillsyn pa kommunen eller Polismyndigheten kan tdnka pa infor
ett tillsynsbesok. Exempelvis var du hittar mer tillsynsvidgledning, vilket
tillsynsansvar kommunen och Polismyndigheten har och vad som &r viktigt att
tdnka pa vid myndighetsutdvning.

I kapitlet "Under kommunernas och Polismyndighetens tillsynsbesok™ gér vi
igenom bestdmmelserna i LTLP och LTN som kommunerna och Polismyndigheten
har ansvar att utova tillsyn éver och beskriver syftet med varje bestimmelse. Vi ger
dven rad och stdd om hur tillsyn Gver bestimmelsen kan utovas.

I sista kapitlet ”Kommunernas och Polismyndighetens arbete efter tillsynsbesoket”
beskriver vi vad kommunen och Polismyndigheten kan gora efter ett tillsynsbesok.
Kommunen och Polismyndigheten har exempelvis moéjlighet att foreldgga eller ge
varning nér brister uppmérksammats vid tillsynsbesoket. Det finns dven bland
annat krav pd att olika berérda myndigheter ska underrétta varandra om
forhéllanden som &r av betydelse for tillsynen.



Infér kommunernas
och Polismyndighetens tillsynsbesok

Ett tillsynsbesok bor ha ett syfte. Infor besoket ér det dérfor bra att bestimma syftet
samt att ga igenom egenkontrollprogrammet och dokumentation fran tidigare
tillsyn pé forséljningsstillet.

Tillsynen enligt LTLP och LTN kan dven samordnas med tillsyn 6ver detaljhandel
med folkol enligt alkohollagen, eftersom det &r vanligt att tillsynsobjektet séljer
bade tobak och liknande produkter, tobaksfria nikotinprodukter och folkol.

Tillsynsvagledning fran nationella myndigheter

Folkhdlsomyndigheten ansvarar for tillsynsvagledning enligt 7 kap. 1 § LTLP och
22 § LTN. Det innebér bland annat att Folkhidlsomyndigheten ska ge rad och stod i
kommunens och Polismyndighetens tillsyn. Infor tillsynsbesoket kan kommunen
och Polismyndigheten ta del av ovrig tillsynsvégledning som finns pa
Folkhélsomyndighetens webb.

Tillsynsvagledning for tobak och liknande produkter samt tobaksfria

nikotinprodukter (Folkhalsomyndigheten.se)

For marknadsforingsbestimmelserna enligt 4 kap. 1, 2,4, 5, 6 och 7 §§ LTLP samt
9 och 10 §§ LTN ansvarar Konsumentverket for tillsynsvégledning.

Konsumentverket.se

Lagar och regler

Lénkar till relevanta lagar, forordningar och foreskrifter finns pa
Folkhilsomyndighetens webb. Hér har vi 4ven samlat EU-lagstiftning och
forarbeten.

Regler om tobak och liknande produkter (Folkhilsomyndigheten.se)

Viktigt att tanka pa vid myndighetsuttvning

Rattslig grund

All myndighetsverksamhet ska bygga pa fast réttslig grund. Myndighetsutévning
ska ske i 6ppna och for medborgarna iakttagbara former. Handlingar som inte
annars hade dgt rum ska inte provoceras fram och de ska sté i proportion till det
behov som finns. (JO-beslut 2009-12-18, dnr 2972-2009)

Ténk pé:

o Legitimera dig alltid i samband med tillsynsbesdket och informera om varfor
du besoker lokalen.
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e Provocera inte fram nigon Overtrddelse. Ett exempel som skulle kunna anses
vara provokation dr om en kommunal handldggare utan att presentera sig
fragar om hen far kopa styckvisa cigaretter.

Proportionalitet

Syftet med proportionalitetsprincipen ar att en myndighet ska gora noggranna
avvagningar mellan det allminnas intresse och den enskildes intresse innan en
atgérd vidtas.

En ingripande &tgird
o ska ha som syfte att uppna ett 6nskat resultat,

e ska vara nodvéndigt for att uppna det onskade resultatet, och

o far bara vidtas om det avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de
oldgenheter som kan antas uppsta for den atgédrden riktas mot.

Det ska alltsa finnas en balans mellan mal och medel. (Prop. 2016/17:180 s. 61)

Opartiskhet och objektivitet

Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer att foretrddare for det allménna i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet
(den s.k. objektivitetsprincipen). Forvaltningslagen (2017:900) innehaller en
bestdmmelse som erinrar om kravet pa saklighet och opartiskhet (se 5 §).

Kravet pa saklighet innebdr bland annat att myndigheters &tgiarder och beslut inte
far utga fran ovidkommande hiansyn och vara godtyckliga, utan ska vara rationella
och logiskt motiverade. Kravet pa opartiskhet betyder att det allménnas foretréddare
ska vara objektiva i sin tjansteutdvning och forhalla sig sé att deras opartiskhet inte
med fog kan ifragasittas. (Se t.ex. JO 2015/16 s. 456 och 2020/21 s. 353.)

Bestimmelsen omfattar inte bara hur en sak rent faktiskt har handlagts och vilka
verkliga skél som ligger bakom ett beslut eller annat handlande fran en myndighet.
Aven hur myndighetens agerande kan uppfattas ér av betydelse. (Se Bull och
Sterzel, Regeringsformen — en kommentar, fjarde uppl., s. 54 f. och JO 2021/22 s.
402.)

Det innebér bland annat att handléggaren i sina kontakter med foretradare for
tillsynsobjekten inte bor upptréda alltfor kamratligt och familjart, eftersom det kan
ge upphov till misstankar om bristande objektivitet i den fortsatta handlaggningen.
Av samma skél bor en handlaggare inte heller ge uttryck for ett personligt
engagemang i ett drende. (Se bl.a. JO:s inspektionsrapport i JO:s drende 8485-2021
s. 9-12.)

Samordning av tillsyn

Samordning mellan tillsynsorgan &r viktig for att den tillsynspliktiga verksamheten
inte ska storas mer dn nddvandigt. For att underlétta for tillsynsobjekten bor
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tillsynsorganen samverka, utan att for den skull séinka ambitionsnivan for tillsynen.
Samtidigt ska tillsynen utévas effektivt och samverkan ska inte vara
kostnadsdrivande. En god samordning mellan tillsynsorgan férebygger situationer
dé en objektsansvarig blir foremal for tillsyn frén flera hall med sé korta
tidsintervall att det uppfattas som stérande for verksamheten. Samordning innebar
inte att tillsynsorgan ska g utanfor sina befogenheter eller utova tillsyn inom andra
omraden dn det egna. Det ar viktigt for fortroendet for tillsynen att det star klart for
de objektsansvariga och allmédnheten vilken myndighet som ansvarar for en viss
tillsyn. (Regeringens skrivelse 2009/10:79 En tydlig, réttssiker och effektiv
tillsyn” s. 25)

Enligt 8 § forvaltningslagen ska varje myndighet hjélpa andra myndigheter inom
ramen for den egna verksamheten. Krav pd samarbete mellan statliga myndigheter
finns dven 1 myndighetsforordningen (2007:515). Dessa regler kring samordning
géller dven i fraga om tillsyn. De generella kraven pd samordning géller saledes de
allra flesta tillsynssituationer. (Regeringens skrivelse 2009/10:79 “En tydlig,
rattssiker och effektiv tillsyn” s. 25)

Tillsynsansvar

Lagen om tobak och liknande produkter
Kommunens tillsynsansvar regleras i 7 kap. 3 och 4 §§ LTLP.

7 kap. 3 § LTLP reglerar vilka bestimmelser kommunen utovar tillsyn dver pa
fysiska forséljningsstéllen. Fysiskt forsdljningsstélle definieras enligt 1 kap. 3 §
som en viss lokal eller annat avgransat utrymme for detaljhandel.

7 kap. 4 § LTLP reglerar kommunens tillsynsansvar pé fysiska forsadljningsstéllen
samt dven vissa andra verksamheter. Andra verksamheter dr exempelvis
partihandlare och distanshandel.

Aven Polismyndighetens tillsynsansvar regleras i 7 kap. 4 § LTLP. Det innebir att
for vissa bestimmelser har kommunen och Polismyndigheten delat ansvar for
tillsynen.

Kommunen och Polismyndighetens tillsynsansvar éver handel med tobak och

liknande produkter (Folkhdlsomyndigheten.se)

Lagen om tobaksfria nikotinprodukter
Kommunernas tillsynsansvar regleras i 24 och 25 § LTN.
24 § LTN reglerar vilka bestimmelser kommunen utovar tillsyn 6ver pa fysiska

forsdljningsstéllen. Fysiskt forséljningsstélle definieras enligt 3 § LTN som en viss
lokal eller annat avgrinsat utrymme for detaljhandel.

25 § LTN reglerar kommunens tillsynsansvar pa forsdljningsstéllen.
Forséljningsstélle definieras enligt 3 § LTN som ett fysiskt forsédljningsstélle eller
en webbplats for detaljhandel.
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Polismyndighetens tillsynsansvar regleras i 25 § LTN. Det innebér att for vissa
bestimmelser har kommunen och Polismyndigheten delat ansvar for tillsynen.

Ratt till upplysningar och tilltrade

Kommunen och Polismyndigheten har ratt att pa begdran fa de upplysningar,
handlingar, varuprover och liknande som de behdver for sin tillsyn enligt LTLP
och LTN. For att fullgéra sina uppgifter enligt LTLP och LTN har de ocksa ritt att
fa tilltrdde till omréden, lokaler och andra utrymmen som berérs av LTLP och LTN
samt anslutande foreskrifter, och far dar géra undersdkningar och ta prover. For
uttagna prover betalas ingen erséttning. (7 kap. 17 och 18 §§ LTLP samt 32 och 33
§§ LTN)

Polismyndigheten ska pé begéran av kommunen ldmna den hjélp som behdvs vid
tillampningen av 18 § LTLP och 33 § LTN. En saddan begéran far endast géras om

1. det pa grund av sdrskilda omstidndigheter kan befaras att atgirden inte kan
utforas utan att en polismans sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél (7 kap. 19 § LTLP samt 34 § LTN).

Ett exempel pé nér Polismyndigheten kan anvéndas som stdd till kommunen &r nér
en niringsidkare vigrar kommunen tilltrdde till forsdljningsstillet eller tillhérande
lokaler eller upptrader hotfullt. (Prop. 2009/10:207 s. 22)

Samverkan vid misstankt brott

Det bor vara en huvudregel att Polismyndigheten och kommunen samarbetar vad
giller efterlevnaden av de straffsanktionerade bestimmelserna i LTLP (prop.
2009/10:207 s. 22).

Om kommunen eller Polismyndigheten missténker att det forekommer brottslig
verksamhet pa ett forsdljningsstille bedomer Folkhdlsomyndigheten att ett
tillsynsbesok kan foregés av en samverkan mellan myndigheterna. Samverkan kan
exempelvis innebéra ett informationsutbyte mellan myndigheterna samt en risk-
och sékerhetsbedomning infor tillsynsbesoket. Kommunen och Polismyndigheten
ska 1 sitt informationsutbyte beakta de sekretessbestimmelser som géller for
respektive myndighet.

Om det finns indikationer pé att ett forséljningsstille séljer tobaksvaror utan
tillstand enligt LTLP kan tillsynsmyndigheten fa rad och stdd i sin tillsyn av
Folkhélsomyndighetens vigledning.

Vigledning for kommunens och Polismyndighetens tillsyn over forsaljningsstillen

som saknar tillstdnd att sélja tobaksvaror (Folkhidlsomyndigheten.se)

I vigledningen kan du ldsa om hur kommunen och Polismyndigheten kan
samverka infor, under och efter ett tillsynsbesok.
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Marknadskontroll

Marknadskontroll ska se till att produkter pa marknaden uppfyller krav pa skydd
och sikerhet for konsumenter, arbetstagare och miljo.

De kommunala myndigheterna har inte utsetts till marknadskontrollmyndigheter.
Men regeringen anser att kommunerna bor fortsétta att kontrollera produkter i
samma utstrackning som i dag. Kommunerna bor dérfor dven fortsdttningsvis bara
ett ansvar for att kontrollera produkter som tillhandahalls inom kommunen, det vill
sdga produkter som omfattas av kommunens tillsyn enligt LTLP. Detta eftersom
kommunerna har en god lokalkénnedom, vilket &r en fordel vid kontroll av
produkter som tillhandahalls pa marknaden inom kommunens grénser.

Omfattningen av kommunernas kontrollansvar framgar av bestimmelserna i 7 kap.
LTLP. Kommunernas uppgifter kan alltsa utféras inom ramen for befintliga
befogenheter géllande tillsyn.

I dag forekommer regelbundna kontakter mellan kommuner och
Folkhélsomyndigheten, till exempel inom ramen for tillsynsvigledning. Eftersom
de statliga marknadskontrollmyndigheterna ska ansvara for marknadskontroll i alla
led, ar det viktigt att kommunerna dven fortséttningsvis har tita kontakter med till
exempel Folkhilsomyndigheten.

Som ett komplement till kontakter via exempelvis tillsynsvéigledning finns
bestammelser om att kommuner ska rapportera till en marknadskontrollmyndighet
om sadana uppgifter om utférd kontroll som har betydelse for att
marknadskontrollmyndigheten ska kunna fullgéra sina skyldigheter.

Bland annat behdvs information om den kontroll som har bedrivits i kommunerna
for att marknadskontrollmyndigheten ska kunna bedoma om marknadskontrollen &r
effektiv i hela landet.

Det finns en végledning pa Folkhélsomyndighetens webb om hur kommunerna kan
rapportera.

Vigledning gillande kommunens underrittelser till Folkhdlsomyndigheten

(Folkhilsomyndigheten.se)

Folkhélsomyndigheten avser att aterkomma med ytterligare végledning nér vi ser
vilka behov som kan finnas for oss i vr marknadskontroll.

Radgtra med Folkhalsomyndigheten

En marknadskontrollmyndighet har ett omfattande och 6vergripande ansvar for
marknadskontrollen och far ett ansvar for marknadskontrollen av samtliga
produkter i alla led inom sina ansvarsomraden.

I frdga om tobak och liknande produkter har Folkhidlsomyndigheten och
kommunerna tillsynsansvar 6ver samma produkter och delvis 6ver samma
tillsynsomrade.
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Det som skiljer ér tillsynsobjekten. Folkhidlsomyndigheten ansvarar for tillsyn 6ver
huvudsakligen tillverkare, importdrer, partihandel och e-handlare, medan
kommunerna har tillsynsansvar dver detaljhandel gentemot lokala
forséljningsstéllen. Vid marknadskontroll har dock Folkhédlsomyndigheten
befogenhet och kan utféra marknadskontroll mot alla tillsynsobjekt.

Det kommer att innebéra att kommunerna beslutar inom sitt ansvarsomrade.
Kommunerna ska dérefter underritta Folkhdlsomyndigheten om sitt beslut.
Folkhdlsomyndigheten kommer direfter att vidta atgérder utifran sitt
ansvarsomrade. Vigledning kommer att tas fram for detta omrade.

Beslut enligt EU:s marknadskontrollférordning eller LTLP?

Av forarbetena framgar att kommunen har kontrollansvar enligt 7 kap. LTLP och
kommunen utfor dérfor sina uppgifter inom ramen for dessa befogenheter.

Bemyndigandet i 2 § lag (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn, ger
forutséttningar att ta ut avgifter vid sddan kontroll som rent praktiskt i vissa delar
motsvarar sddan marknadskontroll som avses i EU:s marknadskontrollférordning.

I de fall kommunen genomfor produktkontroll av tobaksvaror som &r att anse som
marknadskontroll utifran marknadskontrollférordningen, framgar av forarbetena att
det dr mojligt for kommunerna att finansiera sin produktkontroll genom
avgiftsuttag. (Prop. 2021/22:238 s. 183)

En kommun kan dérfér meddela foreskrifter om avgifter for marknadskontroll nér
det géller en kommunal myndighets verksamhet och ta ut avgift for tillsyn under
forutséttning att tillsynen motsvarar sddan marknadskontroll som avses i EU:s
marknadskontrollférordning.

Tips infor tillsynsbesoket!

e Du hittar ytterligare vagledning for tillsyn pa Folkhdlsomyndighetens
webbplats.

e G4 igenom tidigare dokumentation och eventuella tillsynsprotokoll infor
tillsynsbesoket.

e (& igenom egenkontrollprogrammet infor tillsynsbesoket.

o Infor ett tillsynsbesok kan kommunen behdva gora en riskbedémning av om de
behover hjélp fran Polismyndigheten.

e Kommunen och Polismyndigheten kan gemensamt ga igenom kommunens
register over forsédljningsstéllen och prioritera mellan tillsynsobjekten.

e Kommunen och Polismyndigheten kan Gvervéga att genomfora ett gemensamt
tillsynsbesok om de misstinker att det kan féorekomma brottslig verksamhet
enligt LTLP eller LTN pa det fysiska forsdljningsstéllet.
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e Om kommunen och Polismyndigheten ska gora ett gemensamt tillsynsbesdk
kan de gemensamt diskutera syfte med besoket, rollférdelning, hur
dokumentation sker och sé vidare.

e Kommunen och Polismyndigheten ska i sitt informationsutbyte beakta de
sekretessbestimmelser som géller for respektive myndighet.

e Bedom vilka lokaler och andra utrymmen som berors av LTLP och LTN och
vilka av dessa som ska omfattas av tillsynsbesoket. Exempelvis kan dven
lagerlokaler vara aktuella att besoka for att granska produkter som omfattas av
lagarna. Om det &r oklart om det finns fler lokaler som berdrs av lagarna kan
kommunen eller Polismyndigheten fraga verksamhetsutdvaren om det finns
fler lokaler, be att fa se hyreskontrakt eller bokforing. I bokfoéringen ska det
framga om det finns kostnader for andra lokaler dn det fysiska
forsiljningsstéllet.
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Under kommunernas
och Polismyndighetens tillsynsbesok

Under ett tillsynsbesok har kommunen och Polismyndigheten mdjlighet att
kontrollera att bestimmelserna i LTLP och LTN efterlevs. I detta kapitel gér vi
igenom vilka bestimmelser kommunerna och Polismyndigheten har ansvar att
utdva tillsyn &ver och beskriver syftet med varje bestimmelse. Vi ger 4ven rdd om
hur tillsynen kan utdvas.

Kapitlet innehaller f6ljande delar:

o tillsyn 6ver forsdljning av tobaksvaror

o tillsyn 6ver forsédljning av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare
o tillsyn dver forsédljning av Srtprodukter for rokning

o tillsyn 6ver forsdljning tobaksfria nikotinprodukter

e dokumentation.

Foljande forkortningar anvands i kapitlet:

e Jag (2018:2088) om tobak och liknande produkter — LTLP

e forordning (2019:233) om tobak och liknande produkter — FTLP
e lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter — LTN

e forordning (2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter — FTN

e Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och forséljning av tobaksvaror och relaterade
produkter och om upphévande av direktiv 2001/37/EG,
Tobaksproduktdirektivet — TPD.

Folkhdlsomyndigheten har tagit fram ett forslag pa checklista for tillsyn Gver
detaljhandel med tobak och liknande produkter, tobaksfria nikotinprodukter samt
folkol. Checklistan innehaller forslag pa vad kommunen kan kontrollera vid ett
tillsynsbesok.

Forslag pa checklista for tillsyn dver detaljhandel med tobak och liknande

produkter, tobaksfria nikotinprodukter samt folkol
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Tillsyn dver forsaljning av tobaksvaror
I tabell 1 finns de bestimmelser som kommunerna och Polismyndigheten utévar

tillsyn 6ver vid forsiljning av tobaksvaror i detaljhandeln.

Tabell 1. Kommunernas och Polismyndighetens tillsyn dver forsaljning av tobaksvaror i
detaljhandeln.

Bestammelse Tillsynsmyndighet

Anmalan av nya tobaksvaror Kommunen och Polismyndigheten
Halsovarningar Kommunen

Produktpresentation och medféljande information Kommunen

Sparbarhet och sékerhetsmarkning Kommunen

Tillstdnd Kommunen och Polismyndigheten
Egenkontroll och uppgiftslamnande Kommunen och Polismyndigheten
Tillst&nd vid forandringar av verksamheten Kommunen och Polismyndigheten
Information Kommunen och Polismyndigheten
Styckforsaljning av cigaretter, rulltobak och snus Kommunen och Polismyndigheten
Rldersgrans Kommunen och Polismyndigheten

Anmalan av nya tobaksvaror

2 kap. 3 § lagen om tobak och liknande produkter

Tillverkare och importorer ska till Folkhdlsomyndigheten anmala nya
tobaksvaror som de avser att tillhandahélla konsumenter pa den
svenska marknaden.

En ny tobaksvara som inte har anmadlts i enlighet med forsta stycket
eller foreskrifter som har meddelats med stod av 11 kap. 3 § fér inte
tillhandahéllas konsumenter pd den svenska marknaden.

Vad sdger bestammelsen?

Tillverkare och importdrer ska anméla nya tobaksvaror som de avser att
tillhandahélla konsumenter pa den svenska marknaden till Folkhdlsomyndigheten.

Med ny tobaksvara avses en tobaksvara som inte tillhor nagon av kategorierna
cigaretter, rulltobak, piptobak, tobak for vattenpipa, cigarrer, cigariller, tuggtobak
och tobak for anviandning i munnen, och som slépps ut pa marknaden efter den 19
maj 2014 (prop. 2017/18:156 s. 176).

Om den nya tobaksvaran inte har anmalts far den inte tillhandahéllas konsumenter

pa den svenska marknaden.

Syfte med bestémmelsen

Skdlet till att infora en regel om anmaélan ar att det &r viktigt att Gvervaka
utvecklingen av nya tobaksvaror (prop. 2015/16:82 s. 56).
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Rad och stdd vid tillsyn

Kommunen och Polismyndigheten ansvarar for tillsyn pé fysiska
forsdljningsstéllen.

Téank pa att med en ny tobaksvara avses en helt ny produktkategori, inte ett nytt
mairke av till exempel cigaretter.

Information om att en ny tobaksvara dr anmald publiceras pa
Folkhdlsomyndighetens webbplats.

Offentliggjorda rapporter om tobaksvaror (Folkhdlsomyndigheten.se)

I listan kan nya tobaksvaror filtreras fram (se funktionen “’Filter on product type”)
genom att du bockar i rutan "Novel Tobacco Product”.

Tips for tillsynen!

Om du vid ett tillsynsbesok misstanker att en tobaksvara inte ar anmaild, kan du
kontrollera det med Folkhdlsomyndigheten. Ténk pa att med en ny tobaksvara
avses en helt ny produktkategori. Nya mérken av exempelvis cigaretter, snus eller
tuggtobak anses inte vara nya tobaksprodukter i detta sammanhang.

Halsovarningar

3 kap. 1 § lagen om tobak och liknande produkter

Forpackningar till tobaksvaror och ortprodukter for rékning som ar
avsedda att tillhandahallas konsumenter pd marknaden ska férses med
texter och illustrationer som upplyser om de halsorisker som ar férenade
med bruk av tobak och 6rtprodukter for rokning samt om rékavvanjning
(halsovarningar).

Tillverkare och importorer ansvarar for att forpackningar till tobaksvaror
och ortprodukter for rokning forses med halsovarningar.

Om en forpackning till en tobaksvara eller en 6rtprodukt for rokning
saknar hélsovarningar, far varan eller produkten inte tillhandahallas
konsumenter eller, nar det géller tobaksvaror, detaljhandlare pé
marknaden. Detsamma galler om hélsovarningarna inte uppfyller
féreskrifter om utformningen av varningarna som har meddelats med
stod av 11 kap. 7 §.

Vad sdger bestammelsen?

Forpackningar till tobaksvaror for rokning som dr avsedda att tillhandahallas
konsumenter ska forses med hilsovarningar. Det ér tillverkare och importdrer som
ansvarar for méarkningen. Avsaknad av hélsovarningar eller felaktig utformning av
dem medfor att produkterna inte far tillhandahallas konsumenter i Sverige.
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https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/regler-for-tillverkning-handel-och-hantering/tobak/offentliggjorda-rapporter/

Termen “hélsovarning” omfattar bade varningstexter, en kombination av
varningstext och bild — s& kallade kombinerade hélsovarningar — och allménna
varningar och informationstexter (prop. 2015/16:82 s. 36).

Gemensamma regler om hélsovarningar pa tobaksvaror och ortprodukter for
rokning finns i1 3 kap. 1 § forordningen (2019:223) om tobak och liknande
produkter, bland annat att de ska vara pa svenska och ticka hela den yta som
reserverats for dem.

Forordning (2019:223) om tobak och liknande produkter (Riksdagen.se)

Mer detaljerade regler finns i

Folkhéalsomyndighetens foreskrifter om utformning av hilsovarningar och

hilsovarningars placering pa forpackning av tobaksvaror (HSLF-FS 2016:46)

(Folkhilsomyndigheten.se).

Syfte med bestammelsen

Syftet med bestdmmelsen ar att forsoka minska tobakskonsumtionen (prop.
1992/93:185 s. 32 £.). Syftet med hdlsovarningarna &r framst att upplysa
konsumenterna om riskerna med tobaksbruket.

Ra&d och stdd vid tillsyn
Kommunen ansvarar for tillsyn pa fysiska forsaljningsstéllen.
Det ér straftbart att uppsatligen i strid med forbudet i 3 kap. 1 § tredje stycket

tillhandahélla tobaksvaror som saknar foreskrivna hilsovarningar. Se 10 kap. 2 §
LTLP.

Léas mer i Folkhdlsomyndighetens védgledning fér kommunernas tillsyn 6ver
mairkning enligt lagen om tobak och liknande produkter samt lagen om tobaksfria
nikotinprodukter.

Vigledning for kommunernas tillsyn 6ver markning enligt lagen om tobak och

liknande produkter samt lagen om tobaksfria nikotinprodukter

Tips for tillsynen!

Ta del av Folkhdlsomyndighetens végledning fér kommunernas tillsyn 6ver
maérkning.
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Produktpresentation och medféljande information

3 kap. 3 § lagen om tobak och liknande produkter

Mérkningen p& forpackningar till tobaksvaror och 6rtprodukter for
rékning och pa sjélva tobaksvaran fér inte

1. antyda att en viss tobaksvara eller értprodukt for rokning ér mindre
skadlig &n andra s&dana varor eller produkter,

2. innehdlla information om halten av nikotin, tjdra eller kolmonoxid i
tobaksvaror eller 6rtprodukter fér rokning, eller

3. likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt.

Markningen pd forpackningar till tobaksvaror eller pa sjalva tobaksvaran
far inte heller antyda att en viss tobaksvara har miljofordelar, eller
hanvisa till smak, doft eller tillsatser.

Forbudet mot att hanvisa till smak, doft eller tillsatser galler dock inte
snus.

Vad sdger bestammelsen?

Texter, namn, varumérken och figurativa eller andra méirken som ger intryck av att
en viss tobaksvara dr mindre skadlig &n andra fér inte anviandas pa forpackningar
till tobaksvaror. ”Lag tjérhalt”, "light, "ultra light”, ”svag” och "létt och mild” &r
exempel pa texter eller uttryck som kan vara en del av ett varumérke och som
dérmed inte &r tillatna att trycka pa tobaksforpackningar (prop. 2015/16:82 s. 42 1.).

Det ér forbjudet att mirka med uppgifter om halten av nikotin, tjdra och
kolmonoxid. Bestimmelsen hindrar dock inte mérkning som anger att produkten
innehéller dessa &mnen utan ndrmare angivelse av halterna (prop. 2015/16:82 s.
70).

Markningen pé forpackningen eller sjdlva tobaksvaran far inte innehélla inslag som
liknar ett livsmedel eller en kosmetisk produkt.

Markningen fér inte heller antyda att varan har miljéfordelar eller hénvisa till
smak, doft eller tillsatser. Detta géller dock inte snus.

Syfte med bestémmelsen

Tobaksvaror eller deras forpackningar skulle kunna vilseleda konsumenter, séarskilt
ungdomar, om de skapar ett intryck av att dessa produkter d4r mindre skadliga (skal
27 i ingressen till TPD).

R&d och stdd vid tillsyn

Kommunen ansvarar for tillsyn pé fysiska forsdljningsstéllen.

Léas mer i Folkhdlsomyndighetens védgledning for kommunernas tillsyn 6ver
mirkning enligt lag om tobak och liknande produkter samt lag om tobaksfria
nikotinprodukter
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Vigledning for kommunernas tillsyn 6ver mérkning enligt lagen om tobak och

liknande produkter samt lagen om tobaksfria nikotinprodukter

Tips for tillsynen!

Ta del av Folkhédlsomyndighetens végledning for kommunernas tillsyn 6ver
méirkning.

Spéarbarhet och sakerhetsmarkning av tobaksvaror

3 kap. 7 § lagen om tobak och liknande produkter

Styckforpackningar till tobaksvaror ska forses med en unik
identitetsmarkning och en sakerhetsmérkning.

Tillverkare och importorer ansvarar for att styckforpackningar till
tobaksvaror forses med sddan markning.

Tobaksvaror fér inte tillhandahéllas konsumenter eller detaljhandlare pa
marknaden, om s&dan méarkning saknas.

Vad sdger bestammelsen?

Styckforpackningar till tobaksvaror ska vara forsedda med en unik
identitetsméarkning och en sdkerhetsmérkning. Det ar tillverkare och importorer
som ansvarar for mérkningen.

Syfte med bestimmelsen

Syftet med att infora sparbarhet av tobaksvaror inom EU ér att motverka illegal
handel med tobaksvaror i EU:s medlemsstater. Sparbarheten innebar att varje
cigarettpaket och varje forpackning med rulltobak ska ha en unik
identitetsméarkning som mdjliggor sparning av varan fran fabrik till detaljhandel.
Sakerhetsméarkningen ér till for att kunna kontrollera om en tobaksvara &r dkta eller
inte (prop. 2015/16:82 s. 18).

Rad och stdd vid tillsyn

Kommunen ansvarar for tillsyn pa fysiska forsaljningsstéllen.

Kommunen har bara méjlighet att kontrollera vissa uppgifter om produkternas
identitetsméarkning och sdkerhetsmérkning.

Vigledning for kommunernas tillsyn 6ver den unika identitetsmérkningen och

sakerhetsméarkningen pa tobaksvaror (Folkhidlsomyndigheten.se)

Tips for tillsynen!

Ta del av Folkhdlsomyndighetens végledning fér kommunernas tillsyn 6ver den
unika identitetsmérkningen och sdkerhetsmarkningen pa tobaksvaror.
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Tillstdnd

5 kap. 1 § lagen om tobak och liknande produkter

Endast den som har tillstdnd f&r bedriva detaljhandel eller partihandel
med tobaksvaror.

Tillstdnd krévs inte for detalj- eller partihandlare som varken har s&te
eller fast driftstalle fér naringsverksamhet i Sverige.

Ett tillstdnd kan gélla for viss tid eller tills vidare. Om den som ansoker
om tillstdnd avser att bedriva detaljhandel fran ett fysiskt
forsaljningsstalle, ska tillstdndet avse det stéllet.

Vad sdger bestammelsen?

Det krévs tillstand for att bedriva detaljhandel eller partihandel med tobaksvaror. I
1 kap. 3 § LTLP definieras detaljhandel som forsdljning till konsumenter och
partihandel som annan forséljning &n detaljhandel. Om négon bedriver forséljning
till bade konsumenter och niringsidkare kravs det tva tillstand, ett for detaljhandel
och ett for partihandel.

Syfte med bestémmelsen

Syftet med bestdmmelsen é&r att begrénsa forekomsten av illegal tobak och att bidra
till att stivja den illegala handeln (prop. 2017/18:156 s. 57).

Ra&d och stdd vid tillsyn

Kommunen och Polismyndigheten ansvarar for tillsyn pé fysiska
forsdljningsstéllen.

Det ér straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet sélja tobaksvaror utan tillstand,
om forséljningen inte &r tillaten enligt 5 kap. 8 eller 9 §. Se 10 kap. 1 § LTLP.

Folkhdlsomyndigheten bedomer att kommunen och Polismyndigheten har
befogenhet att utfora tillsyn dven pa de forsédljningsstéllen som inte har tillstdnd.

Vigledning for kommunens och Polismyndighetens tillsyn 6ver forsdljningsstéllen

som saknar tillstand att sdlja tobaksvaror (Folkhilsomyndigheten.se)

Tillsyn kan dven utforas for att kontrollera att ett beviljat tillstand &r aktuellt och
exempelvis omfattar de forsiljningsformer som férekommer.

Tips for tillsynen!

e Ta del av Folkhdlsomyndighetens véigledning om kommunernas och
Polismyndighetens tillsyn dver forséljningsstillen som saknar tillstand att silja
tobaksvaror.

o Kontrollera att det beviljade tillstindet &r aktuellt, med exempelvis rtt
organisationsnummer, kontaktuppgifter och forséljningsstille.
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e Kontrollera vilka forséljningsformer som forekommer. Exempelvis forséljning
via webben, fysisk butik eller automater.

Egenkontrollprogram och uppgiftslamnande

5 kap. 6 § lagen om tobak och liknande produkter

Den som bedriver tillstdndspliktig forséljning av tobaksvaror eller
gransoverskridande distansférsaljning ska utdva sérskild kontroll
(egenkontroll) dver forsaljningen och ansvara for att det finns ett for
verksamheten ldmpligt egenkontrollprogram.

5 kap. 7 § lagen om tobak och liknande produkter

Till ans6kan om tillst&nd enligt 3 § eller registrering enligt 5 § ska
egenkontrollprogrammet och de dvriga uppgifter som behdvs fér
kommunens prévning och tillsyn eller Folkhalsomyndighetens tillsyn
bifogas.

Andrade uppgifter ska utan dréjsmal anmélas till kommunen respektive
Folkhdlsomyndigheten.

Vad sdger bestammelsen?

Den som bedriver tillstdndspliktig forsdljning av tobaksvaror ska utdva
egenkontroll och det ska finnas ett egenkontrollprogram som é&r lampligt for
verksamheten.

Syfte med bestémmelsen

Syftet med egenkontroll och egenkontrollprogram ér att den som séljer tobaksvaror
ska driva verksamheten sa att den lever upp till lagens krav (prop. 2004/05:118 s.
58).

R&d och stdd vid tillsyn
Kommunen och Polismyndigheten ansvarar for tillsyn oavsett verksamhet, dock
inte gransoverskridande distansforséljning.

Ytterligare bestimmelser om utformningen av egenkontrollprogram finns 1

Foreskrifter om dndring i Folkhidlsomyndighetens foreskrifter (HSLF-FS 2019:20)
om egenkontrollprogram vid forsdljning av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehdallare HSLF-FS 2024:4 (Folkhilsomyndigheten.se).

Folkhdlsomyndigheten har tagit fram en végledning fér kommunernas bedémning
av om egenkontrollprogrammet ar 1ampligt for verksamheten.

Vigledning for kommunernas granskning av egenkontrollprogram enligt lagen om
tobak och liknande produkter och lagen om tobaksfria nikotinprodukter
(Folkhilsomyndigheten.se).
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Vid tillsyn kan kommunen och Polismyndigheten kontrollera att

egenkontrollprogrammet fungerar som det stod det ar tinkt att vara, exempelvis

genom att stalla fragor utifran programmet.

Tips for tillsynen!

e Gaigenom och diskutera egenkontrollprogrammet med niringsidkaren. Ar
programmet fortfarande aktuellt eller behover det revideras?

e Kontrollera om rutinerna i egenkontrollprogrammet ar kdnda hos personalen.
Det kan exempelvis ske genom att gora “’stickprov” bland personalen.

Tillstand vid férandringar av verksamheten

5 kap. 8 § lagen om tobak och liknande produkter

Om den som har forsdljningstillstdnd enligt denna lag har avlidit eller
fatt forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken med uppdrag som
omfattar rorelsen och om dddsboet eller forvaltaren vill fortsatta
rérelsen, ska anmdlan géras hos kommunen. Anmalan ska ha kommit in
senast tvd ménader efter dodsfallet eller beslutet om férvaltare. Har
anmalan inte kommit in inom denna tid, upphor tillstdndet att galla.

Om den som har tillstand till detaljhandel Gverlater rorelsen fér dven
lagret av tobaksvaror ingd i dverlatelsen om forvarvaren har tillstand till
detaljhandel.

Vad sdger bestéammelsen?

Daodsbon och forvaltare som vill fortsétta att bedriva tillstandspliktig detalj- eller
partihandel méaste anméla det till kommunen. Om en anmaélan inte har kommit in
till kommunen inom tva manader fran dodsfallet eller beslutet om forvaltare,
upphor forséljningstillstandet att gilla automatiskt.

Vid overlételse av en rorelse som har detaljhandelstillstdnd, far lagret av
tobaksvaror inga i 6verlatelsen, forutsatt att forvarvaren har tillstand till
detaljhandel.

Syfte med bestammelsen

Syftet med bestdmmelsen ar att undanréja orimliga praktiska konsekvenser som
skulle kunna uppstd om man utan undantag upprétthéller ett krav pa tillstand. Det
kan exempelvis vara situationer som kan uppkomma mer eller mindre of6rutsett
och dar de ekonomiska konsekvenserna av ett avbrott i verksamheten kan bli
mycket stora (prop. 2017/18:156 s. 74 1.).

Dodsboet eller forvaltaren ges alltsé i denna situation en skélig frist for att gora
nddvindiga dvervdganden i frdga om rorelsens fortsatta drift (prop. 2017/18:156
s.74 1.).
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Om en anmélan kommer in ska kommunen prova om verksamheten far drivas
vidare utifran forutsédttningarna i 5 kap. 2 §, eller om forséljningstillstindet ska
aterkallas (prop. 2017/18:156 s. 195).

Syftet med bestimmelsen 4r dven att ge en detaljhandlare mojlighet att vid
forsdljning av sin rorelse ocksé silja sitt innestaende lager av tobaksvaror till
eftertradaren (prop. 2017/18:156 s. 75).

R&d och stdd vid tillsyn

Kommunen och Polismyndigheten ansvarar for tillsyn oavsett verksamhet, dock
inte gransoverskridande distansforséljning.

Att uppsatligen eller av oaktsamhet sdlja tobaksvaror utan tillstand &r straffbart
enligt 10 kap. 1 § LTLP.

Beslut om forvaltarskap annonseras i Post- och Inrikes Tidningar.

Post- och Inrikes Tidningar (Bolagsverket.se)

Senast tvd manader efter dodsfallet eller beslutet om forvaltare maste dodsboet
eller forvaltaren gora en anmaélan till kommunen om man vill att rérelsen ska drivas
vidare.

Om anmélan till kommunen inte gors under tvamanadersfristen, upphor tillstdndet
automatiskt att gilla. Kommunen behover alltsa inte fatta ndgot formellt beslut om
det (prop. 2017/18:156 s. 194).

Tips for tillsynen!

Kontrollera i Post- och Inrikes Tidningar om det fattats négra beslut om
forvaltarskap for tillstdndshavare i kommunen.

Tillst&nd vid konkurs

5 kap. 9 § lagen om tobak och liknande produkter

Ett forsaljningstillstdnd upphor att galla om tillstdndshavaren forsatts i
konkurs. Vill konkursboet fortsdtta rorelsen ska en ny ansékan goras hos
kommunen. Kommunen ska behandla en sadan ansékan med fortur.

Ett konkurs- eller dédsbo eller, i frdga om utmétt egendom,
Kronofogdemyndigheten fér trots denna lag sélja tobaksvaror till den
som har forsaljningstillsténd till handel med sddana varor. Detsamma
gdller ndr en verksamhet maste avvecklas till foljd av att tillstdndet har
dterkallats.

Vad sdger bestdammelsen?

Ett forsdljningstillstand upphor att gélla om tillstandshavaren forsétts i konkurs.
Vill konkursboet driva verksamheten vidare méste det anséka om tillstdnd pa nytt.
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Ett konkursbo, ett dodsbo och Kronofogdemyndigheten far sélja tobaksvaror till en
tillstindshavare utan att sjdlv behova tillstdnd. Samma sak géller for en
tillstandshavare vars tillstand har aterkallats.

Syfte med bestémmelsen

Syftet ar att kommunen inte ska behdva fatta beslut om att aterkalla tillstdndet nér
ett bolag gér i konkurs. Ett bolag i konkurs uppfyller antagligen inte det krav pa
ekonomisk vandel som é&r en forutséttning for tillstdnd (prop. 2017/18:156 s. 195).

Syftet med bestimmelsens andra stycke ar att undanrdja orimliga praktiska
konsekvenser som skulle kunna uppstd om man utan undantag uppratthaller ett
krav pa tillstand. Det kan exempelvis vara nér tillstindshavaren forlorat radigheten
over sin verksamhet. Vid konkurs dr det konkursforvaltaren som avgér om
verksamheten ska bedrivas vidare (prop. 2017/18:156 s. 74 f.).

Rad och stdd vid tillsyn

Kommunen och Polismyndigheten ansvarar for tillsyn oavsett verksamhet, dock
inte gransoverskridande distansforsiljning.

Att uppsatligen eller av oaktsamhet sdlja tobaksvaror utan tillstand &r straffbart
enligt 10 kap. 1 § LTLP.

Beslut om konkurser annonseras i Post- och Inrikes Tidningar.

Post- och Inrikes Tidningar (Bolagsverket.se)

Information om konkurser gar dven att hitta pa olika kreditupplysningstjanster.

Tips for tillsynen!

Kontrollera (exempelvis arligen) om bolag som har tillstand att silja tobak i
kommunen har gétt i konkurs.

Information

5 kap. 12 § lagen om tobak och liknande produkter

En néringsidkare som tillhandahdller tobaksvaror for forséljning ska ge
personalen den information och det stéd som behdvs for att personalen
ska kunna folja denna lag och anslutande foreskrifter.

Vad sdger bestammelsen?

En néringsidkare har en informationsskyldighet till sin personal. En néringsidkare
som tillhandahaller tobaksvaror for forséljning ska dérfor ge sin personal den
information och det stod som behdvs for att personalen ska kunna f6lja LTLP och
anslutande foreskrifter.
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Informationsskyldigheten géller alla néringsidkare som tillhandahéller tobaksvaror,
det vill séga bade detaljhandlare och partihandlare.

Syfte med bestémmelsen

Den som siljer tobaksvaror till konsumenter ér ansvarig for att verksamheten
uppfyller de krav som stélls i LTLP. Det &r viktigt att den som séljer varorna har
den kunskap som krévs for att kunna f6lja LTLP:s bestimmelser om forsdljning
och utlimnande av tobaksvaror samt anslutande foreskrifter. Personalen kan ibland
forsittas i pressade situationer, till exempel nér en péstridig minderarig vill kopa
tobaksvaror. Det &r viktigt att personalen kan hantera konfliktsituationer och har
stod fran naringsidkaren i sitt agerande (prop. 2009/10:207 s. 16).

R&d och stdd vid tillsyn

Kommunen och Polismyndigheten ansvarar for tillsyn oavsett verksamhet, dock
inte gransoverskridande distansforséljning.

Vid tillsyn kan kommunen och Polismyndigheten kontrollera att ndringsidkaren ger
personalen den information och stdd som behovs.

Tips for tillsynen!

e Friga néringsidkaren hur hen ger personalen information och stod.

o Fraga personalen hur de far information om och stéd for tobaksforséljning.

Styckfdrsaljning av cigaretter, rulltobak och snus

5 kap. 13 § lagen om tobak och liknande produkter

En styckférpackning med

1. cigaretter ska innehélla minst 20 cigaretter,

2. rulltobak ska innehélla tobak som véger minst 30 gram, och
3. portionsférpackat snus ska innehélla minst 20 portioner.

Cigaretter, rulltobak och portionsforpackat snus far inte tillhandahéllas
konsumenter p& marknaden i mindre méngd &n vad som anges i forsta
stycket.

Vad sdger bestammelsen?

En styckforpackning med cigaretter ska innehélla minst 20 cigaretter, rulltobak ska
innehalla tobak som véger minst 30 gram, och portionsférpackat snus ska innehélla
minst 20 portioner. Cigaretter, rulltobak och portionsforpackat snus far inte
tillhandahéllas konsumenter pa marknaden i mindre méngd 4n sa.
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Syfte med bestémmelsen

Syftet med att det inte fr vara mindre dn 20 cigaretter i ett cigarettpaket eller 20
portioner i en snusdosa med portionssnus (géller snus som innehéller tobak), &r att
det inte ska vara mdjligt att sélja tobaksvaror med mindre antal for att fa ner priset
pa denna typ av varor. Ett lagre pris skulle kunna fa fler ungdomar att borja
anvinda tobaksvaror. Syftet dr ocksé att det inte ska vara mojligt att silja styckvis.
(Se prop. 2017/18:156 s. 105 f. och prop. 2004/05:118 s. 22 f.)

Ra&d och stdd vid tillsyn

Kommunen och Polismyndigheten ansvarar for tillsyn oavsett verksamhet, dock
inte gransoverskridande distansforsiljning.

Folkhilsomyndigheten bedomer att det inte &r rimligt att en handlare ska behova
Oppna varje forpackning som siljs. En handlare kan inte kontrollera att ett
cigarettpaket eller en snusdosa innehaller minst 20 cigaretter eller snusportioner
utan att behdva 6ppna forpackningen. Det dr darfor endast nir det finns sérskild
anledning att kontrollera forpackningen som handlaren kan beh6va dppna den.
Detsamma géller om det pa forpackningen framgar att den innehaller farre dn 20
cigaretter eller snusportioner.

Ett exempel pé nér det finns sérskild anledning att kontrollera férpackningen kan
vara om en kund uppmérksammar handlaren om att férpackningen innehéller farre
antal cigaretter eller snusportioner.

Tips for tillsynen!
e Kontrollera att handlaren inte séljer cigaretter eller portionsforpackat snus
styckvis. En signal om sadan forséljning &r att styckvisa cigaretter och
portionsfoérpackat snus forvaras i anslutning till kassan.

o Kontrollera om det framgar av férpackningar for cigaretter att de innehaller
minst 20 cigaretter.

e Kontrollera om det framgér av forpackningar for portionsforpackat snus att de
innehéller minst 20 portioner.

e Kontrollera om det framgér av férpackningar for rulltobak att de innehaller
minst 30 gram.

e Om det finns sérskild anledning att kontrollera att forpackningen innehéller
minst 20 cigaretter eller 20 portioner snus, kan kommunen be handlaren att
Oppna forpackningen for att kontrollera innehallet.
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Rldersgréns

5 kap. 17 § lagen om tobak och liknande produkter

Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehdllare far inte
séljas eller pd annat satt ldmnas ut i naringsverksamhet till den som inte
har fyllt 18 dr. Den som lamnar ut en sddan vara eller produkt ska
forvissa sig om att mottagaren har uppnétt den &ldern.

Om det finns sarskild anledning att anta att varan eller produkten ar
avsedd att Iamnas Gver till ndgon som inte har fyllt 18 ar, fér den inte
lamnas ut.

P& forsaljningsstéllen ska det finnas ett tydligt och klart synbart
meddelande med information om férbudet mot att sdlja eller lamna ut
sadana varor eller produkter som avses i forsta stycket till den som inte
har fyllt 18 ar.

5 kap. 18 § lagen om tobak och liknande produkter

Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehdllare som saljs
till konsumenter ska tillhandahallas pa ett s&dant satt att det gér att
kontrollera mottagarens &lder. Detta géller dven nar forsaljningen sker
genom automat, distansforsaljning eller pd liknande satt.

Vad s&ger bestémmelsen?

Tobaksvaror far inte séljas eller pa annat sétt lamnas ut i néringsverksambhet till den
som inte har fyllt 18 ar. Den som lamnar ut en sddan vara eller produkt ska forvissa
sig om att mottagaren har fyllt 18 ar.

Varan eller produkten fér inte ldmnas ut om det finns sérskild anledning att anta att
den &r avsedd att 1&mnas &ver till ndgon som inte har fyllt 18 &r.

Det ska finnas ett tydligt och klart synbart meddelande pé forsiljningsstillet med
information om 18-arsgrénsen.

Tobaksvaror som séljs till konsumenter ska tillhandahallas pa ett sddant sétt att det
gar att kontrollera mottagarens alder. Detta giller d4ven nir varorna siljs genom
automat, distansforsiljning eller pa liknande sétt, exempelvis via internet.

Syfte med bestammelsen

Att forhindra att barn och ungdomar hamnar i tobaksberoende ér ett av lagens
syften. Aldersgrinsen 18 ar for kop av dessa produkter #r ett viktigt instrument for
att skydda barn och unga.

5 kap. 18 § LTLP tydliggdr att &ldersgrinsen géiller oberoende av forséljningssétt
(prop. 2004/05:118 s. 22).
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Rad och stdd vid tillsyn

Kommunen och Polismyndigheten ansvarar for tillsyn oavsett verksamhet.

Det ér straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet sélja eller ldimna ut tobaksvaror
i strid med 5 kap. 17 § forsta eller andra stycket LTLP. Se 10 kap. 2 § LTLP.

Kontrollkop 4r en tillsynsmetod for att kontrollera att forséljningsstillet foljer 18
arsgransen vid tobaksforsaljning. Det dr kommunerna som har rétt att utfora
kontrollkdp. Resultatet fran kontrollkdpet kan anvéndas for att ha en dialog mellan
kommunen, den som ldmnar ut varan och naringsidkaren. Syftet med dialogen ar
bland annat att forbéttra och vid behov utveckla fungerande rutiner for
alderskontroll.

Information om kontrollkdp (Folkhilsomyndigheten.se)

Folkhdlsomyndigheten har tagit fram stod for kommunernas tillsyn 6ver
alderskontroll vid forsdljning av tobaksvaror och vissa nikotinprodukter via
automater, obemannade butiker samt internet.

Vigledning om alderskontroll vid forsdljning av tobaksvaror och vissa

nikotinprodukter via automater, obemannade butiker samt internet

(Folkhalsomyndigheten.se)

Pé Folkhdlsomyndighetens webbplats finns aldersgriansdekaler att bestilla.

Dekaler 18-arsgrans for bestillning (Folkhdlsomyndigheten.se)

Tips for tillsynen!

o Kontrollera att det finns ett tydligt och klart synbart meddelande som
informerar om 18-arsgrénsen.

e Ta gidrna med dekaler for aldersgréns att dela ut vid ett tillsynsbesok.

o Kommunen kan kontrollera rutinerna for dlderskontroll via kontrollkop med
stod av Folkhélsomyndighetens vigledning.

e Ta del av Folkhdlsomyndighetens végledning for alderskontroll vid forsiljning
av tobaksvaror och vissa nikotinprodukter via automater, obemannade butiker
samt internet.
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Tillsyn dver forsaljning
av elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare

I tabell 2 finns de bestimmelser som kommunerna och Polismyndigheten utévar
tillsyn over vid forsdljning av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare i
detaljhandeln.

Tabell 2. Kommunernas och Polismyndighetens tillsyn éver forsaljning av elektroniska
cigaretter och pafyliningsbehéllare i detaljhandeln.

Bestammelse Tillsynsmyndighet
Produktanmalan Kommunen

Innehdll och utformning Kommunen

Rapportering av forsaljningsvolymer Kommunen

Halsovarningar Kommunen

Produktpresentation Kommunen

Informationsblad Kommunen

Innehélisdeklaration Kommunen

Anmalan Kommunen och Polismyndigheten
Egenkontroll och uppgiftsldmnande Kommunen och Polismyndigheten
Aldersgrans Kommunen och Polismyndigheten

Produktanmalan

2 kap. 7 § lagen om tobak och liknande produkter

Tillverkare och importdrer av elektroniska cigaretter eller
pafyliningsbehallare ska till Folkhdlsomyndigheten anmala alla sddana
produkter som de avser att tillhandahélla konsumenter pd den svenska
marknaden. En ny anmalan ska ldmnas in for varje vasentlig andring av
produkten. Anmélan ska ldmnas in senast sex mdnader innan produkten
ar avsedd att tillhandahéllas konsumenter p& marknaden. Anmaélan ska
dven goras nar produkten dterkallas fr&n marknaden av tillverkaren eller
importdren.

Elektroniska cigaretter och péfyliningsbehallare far inte tillhandahdllas
konsumenter pa den svenska marknaden om en anmalan enligt forsta
stycket inte har gjorts. Detsamma galler om anmaélan inte uppfyller de
foreskrifter om hur anmalan ska vara utformad och vad den ska
innehdlla som har meddelats med st6d av 11 kap. 6 § 1.

Vad sdger bestéammelsen?

Innan elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehéllare tillhandahalls pa den
svenska marknaden maste dessa anmadlas till Folkhdlsomyndigheten.
Anmilningsskyldigheten géller bade tillverkare och importorer och omfattar alla
sddana produkter som de avser att tillhandahalla konsumenter. Produktanmalan
maste goras minst sex ménader innan produkten bdorjar séljas.
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Elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare far inte tillhandahallas
konsumenter pa den svenska marknaden om inte en produktanmaélan &r gjord.
Detsamma géller om anmélan inte uppfyller kraven pa hur anmélan ska utformas
och vad den ska innehalla.

Syfte med bestémmelsen

Bestédmmelsen inforlivar artikel 20.2 forsta stycket och 23.2 1 TPD. I skél 36 i
ingressen till TPD framgar att syftet med bestimmelsen om produktanmaélan &r att
gora det mojligt for medlemslénderna att utova sina dvervaknings- och
kontrolluppgifter och dérigenom upprétthalla ett hogt folkhalsoskydd.

Rad och stdd vid tillsyn

Kommunen ansvarar for tillsyn pa fysiska forsaljningsstéllen.

Kommunens tillsyn begrénsar sig till att kontrollera om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare som de finner i detaljhandeln har anmalts pé det séttet. Denna
information kan kommunen fa fran Folkhédlsomyndigheten.

Offentliggjorda produktanmélningar av e-cigaretter (Folkhilsomyndigheten.se)

Vid fragor, kontakta

info@folkhalsomyndigheten.se.

Folkhdlsomyndigheten bedomer att kommunen kan ldgga 6ver ansvaret att visa att
produkten dr anméld pa den som séljer produkten i detaljhandeln. Detaljhandlaren
kan till exempel begéra in dokumentation om huruvida produkten &r anméld fran
partihandlaren hen kdpt produkten av eller fran tillverkaren eller importdren.

Tips for tillsynen!

Om kommunen vid ett tillsynsbesok uppmérksammar produkter som de misstdnker
inte dr anmélda, kan de kontrollera det pa Folkhédlsomyndighetens webb eller
begéra in uppgifter fran den som séljer produkten om att produkten dr anmald.
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Innehall och utformning

2 kap. 8 § lagen om tobak och liknande produkter

Tillverkare och importorer av elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehdllare ansvarar for att produkterna uppfyller de krav som
foljer av foreskrifter om innehall och utformning som har meddelats
med stdd av 11 kap. 6 § 2.

Elektroniska cigaretter och péfyliningsbehallare som inte uppfyller de
foreskrifter om innehdll och utformning som har meddelats med st6d av
11 kap. 6 § 2 far inte tillhandahéllas konsumenter p& marknaden.

Mer detaljerade regler om innehdll och utformning finns i 2 kap. 9-14 §§
FTLP.

Vad sdger bestammelsen?

Tillverkare och importorer ansvarar for produktkraven pa elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehallare och att produkter som inte uppfyller kraven inte far
tillhandahéllas konsumenter.

Den nérmare regleringen av produktkraven finns i 2 kap. 9-14 §§ forordningen
(2019:223) om tobak och liknande produkter och i Folkhidlsomyndighetens
foreskrifter (HSLF-FS 2018:41) om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare.

Syfte med bestémmelsen

Av skil 36 1 ingressen till TPD framgér att bakom regleringen av dessa produkter
finns en 6nskan pd EU-nivd om gemensamma sikerhetskrav och ett beaktande av
ett hogt folkhélsoskydd.

Rad och stdd vid tillsyn

Kommunen ansvarar for tillsyn pa fysiska forsaljningsstéllen.

Observera att kommunerna inte ska bedoma om produkter stimmer med lagens
produktkrav. Kommunernas uppgift ir bara att kontrollera att det inte séljs
produkter i strid mot forbud som meddelats av Folkhdlsomyndigheten (prop.
2016/17:132 s. 64 1.).

Forbuden publiceras i dagsliget inte pa Folkhélsomyndighetens webbplats. Vi
beddmer att kommunerna i forsta hand utdvar tillsyn 6ver produktkraven pa
initiativ frén oss.

Om kommunen i sin tillsyn uppmérksammar produkter som de misstinker inte
uppfyller produktkraven ska kommunen underritta Folkhdlsomyndigheten.

Vigledning gillande kommunernas underrittelser till Folkhdlsomyndigheten

(Folkhilsomyndigheten.se)
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Tips for tillsynen!

Kommunen ska underréitta Folkhédlsomyndigheten om de under ett tillsynsbesok
uppmaérksammar produkter som de missténker inte uppfyller produktkraven.

Rapportering av forsaljningsvolymer

2 kap. 9 § lagen om tobak och liknande produkter

Tillverkare och importérer av elektroniska cigaretter och
péfyliningsbehéllare ska varje ar till Folkhdlsomyndigheten lamna in

1. fullstdndiga uppgifter om férsaljningsvolym, uppdelade p& varuméarke
och produktsort,

2. uppgifter om preferenserna hos olika konsumentgrupper, inbegripet
unga manniskor, icke-rokare och de viktigaste typerna av nuvarande
konsumenter,

3. uppgifter om det s&tt pa vilket produkterna saljs, och

4. sammanfattningar av och kommentarer till eventuella
marknadsunders6kningar om sddana uppgifter som anges i 1-3, med
en dversattning till engelska.

Elektroniska cigaretter och pé&fyliningsbehdllare fér inte tillhandahallas
konsumenter p& marknaden om den rapporteringsskyldighet som foljer
av forsta stycket inte har uppfyllts. Detsamma géller om rapporteringen
inte uppfyller féreskrifter om rapporteringsskyldighet som har meddelats
med stdd av 11 kap. 6 § 3.

Vad sdger bestammelsen?

Tillverkare och importdrer ska arligen rapportera in marknadsutvecklingen for
olika produkter till Folkhdlsomyndigheten, det vill sédga

e fOrsdljningsvolymer,

e preferenser hos konsumenterna,

e hur produkterna siljs,

o eventuella marknadsundersokningar.

Elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare fir inte tillhandahéllas
konsumenter pa den svenska marknaden om den érliga rapporteringen inte gors.

Syfte med bestémmelsen

Av skil 44 i ingressen i TPD framgér att syftet med bestdmmelsen &r att ge
information om marknadsutvecklingen vad géller elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare, sé att medlemsstaterna (och kommissionen) kan utdva sina
tillsynsuppgifter.
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Rad och stdd vid tillsyn

Kommunen ansvarar for tillsyn pa fysiska forsaljningsstéllen.

Kommunens tillsyn begrénsar sig till att kontrollera om e-cigaretter och
pafyllningsbehallare som de finner i detaljhandeln har rapporterats pa det
foreskrivna séttet.

Folkhilsomyndigheten bedomer att kommunen i forsta hand kan utova tillsyn 6ver
kravet pa arlig rapportering pa initiativ fran oss. Vi utdvar tillsyn over att
tillverkare och importdrer arligen rapporterar till oss. Om vi behover stod 1 var
tillsyn kontaktar vi kommunen.

Tips for tillsynen!

Folkhélsomyndigheten beddmer att kommunen i foérsta hand kan utdva tillsyn over
kravet pa arlig rapportering pé initiativ frén oss.

Halsovarningar

3 kap. 2 § lagen om tobak och liknande produkter

Forpackningar till elektroniska cigaretter och pafyliningsbehdllare ska
forses med halsovarningar.

Tillverkare och importorer av elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehdllare ansvarar for att forpackningar till sddana produkter
forses med halsovarningar.

Om en férpackning till en elektronisk cigarett eller en
pafyliningsbehdllare saknar halsovarningar, f&r produkten inte
tillhandahallas konsumenter pd marknaden. Detsamma galler om
halsovarningarna inte uppfyller féreskrifter om utformningen av
varningarna som har meddelats med stdd av 11 kap. 7 §.

Vad sager bestammelsen?

Elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare méste vara forsedda med
hdlsovarningar. Ansvaret for det ligger pa tillverkare och importérer av
produkterna. Avsaknad av hélsovarningar eller felaktig utformning av dem medfor
att produkterna inte far tillhandahallas konsumenter i Sverige.

Av 3 kap. 91 § forordningen om tobak och liknande produkter framgar att
hélsovarningen ska lyda: ”Denna produkt innehaller nikotin som &r ett mycket
beroendeframkallande &mne.”

Syfte med bestémmelsen

I skél 36 i ingressen till TPD framgér att bakom regleringen av dessa produkter
finns en 6nskan pd EU-nivd om gemensamma sikerhetskrav och ett beaktande av
ett hogt folkhélsoskydd.
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Rad och stdd vid tillsyn

Kommunen ansvarar for tillsyn pa fysiska forsaljningsstéllen.

Det ér straftbart att uppsatligen bryta mot 3 kap. 2 § tredje stycket LTLP. Se 10
kap. 4 § LTLP.

Lés mer i Folkhidlsomyndighetens vigledning for kommunernas tillsyn dver
maérkning enligt lag om tobak och liknande produkter samt lag om tobaksfria
nikotinprodukter

Vigledning for kommunernas tillsyn 6ver mirkning enligt lag om tobak och

liknande produkter samt lag om tobaksfria nikotinprodukter

Tips for tillsynen!

Ta del av Folkhédlsomyndighetens végledning for kommunernas tillsyn 6ver
mérkning.

Produktpresentation

3 kap. 4 § lagen om tobak och liknande produkter

Markningen pé elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare eller pa
sadana produkters forpackningar far inte

1. antyda att en viss elektronisk cigarett eller pafyliningsbehéllare &r
mindre skadlig &n andra sddana produkter,

2. innehdlla information om halten av tjara eller kolmonoxid i produkten,
3. likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt,

4. antyda att en viss produkt har miljéfordelar, eller

5. hanvisa till doft eller tillsatser, utom nar det galler smaktillsatser.

Styckfoérpackningar och eventuell ytterforpackning till elektroniska
cigaretter och péfyliningsbehéllare far inte antyda ekonomiska fordelar
genom att innehalla tryckta kuponger, erbjudanden om rabatt,
gratisutdelning, tv& varor till priset av en eller liknande erbjudanden.

Vad sdger bestdmmelsen?

I forsta stycket forbjuds mérkning av produkterna som uppmuntrar till konsumtion
av dem genom att skapa en felaktig uppfattning om deras egenskaper,
hilsoeffekter, risker eller utslépp.

I andra stycket finns ett forbud mot vissa séljfrimjande atgérder pa
forpackningarna (prop. 2016/17:132 s. 35 f. och 87 f.). Mérkningen fér inte antyda
ekonomiska fordelar genom att innehélla tryckta kuponger, erbjudanden om rabatt,
gratisutdelning, tva varor till priset av en eller liknande erbjudanden.

De bestandsdelar och inslag som ér férbjudna kan vara texter, symboler, namn,
varumérken och figurativa eller icke-figurativa tecken.
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Syfte med bestémmelsen

Bestimmelsen syftar till att skydda ménniskors hilsa och sikerhet (prop.
2016/17:132 s. 35).

Ra&d och stdd vid tillsyn

Kommunen ansvarar for tillsyn pa fysiska forsaljningsstéllen.

Lés mer i Folkhidlsomyndighetens vigledning for kommunernas tillsyn dver
maérkning enligt lag om tobak och liknande produkter samt lag om tobaksfria
nikotinprodukter

Vigledning for kommunernas tillsyn dver mirkning enligt lag om tobak och

liknande produkter samt lag om tobaksfria nikotinprodukter

Tips for tillsynen!

Ta del av Folkhédlsomyndighetens végledning for kommunernas tillsyn 6ver
mérkning.

Informationsblad

3 kap. 5 § lagen om tobak och liknande produkter

Styckforpackningar till elektroniska cigaretter och pafyliningsbehéllare
ska innehdlla ett informationsblad.

Tillverkare och importérer av elektroniska cigaretter och
péfyliningsbehéllare ansvarar for att styckforpackningar till sddana
produkter innehéller ett informationsblad.

Om en styckforpackning till en elektronisk cigarett eller en
péfyliningsbehallare saknar informationsblad, far produkten inte
tillhandahéllas konsumenter pd marknaden. Detsamma galler om
informationsbladet inte har det innehdll och den utformning som féljer v
foreskrifter som har meddelats med stéd av 11 kap. 6 § 6.

3 kap. 10 § forordning om tobak och liknande produkter

Ett informationsblad som avses i 3 kap. 5 § lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter ska innehélla uppgifter om

1. bruks- och férvaringsanvisning for produkten med omnamnande om
att produkten inte rekommenderas fér ungdomar och icke- rokare,
kontraindikationer,

. varningar som vander sig till specifika riskgrupper,
. eventuella skadliga effekter,

. beroendeframkallande egenskaper, toxicitet och

a A W N

. kontaktuppgifter till tillverkaren eller importéren och en juridisk eller
fysisk kontaktperson inom Europeiska unionen.
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3 kap. 11 § forordning om tobak och liknande produkter

P&fyliningsbara elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare ska
innehalla ldmpliga anvisningar for p&fylining, inklusive diagram, som en
del av den bruksanvisning som avses i 10 § 1.

I bruksanvisningen for pafyllningsbara elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehdllare med en pafyliningsmekanism av den typ som avses
i 2 kap. 14 § andra stycket 1 ska munstyckets eller tankdéppningens
bredd anges sa att konsumenterna kan avgéra om péfyliningsbehallarna
och de elektroniska cigaretterna ar kompatibla.

I bruksanvisningen for pafyllningsbara elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehdllare med en pafyliningsmekanism av den typ som avses
i 2 kap. 14 § andra stycket 2 ska de typer av dockningssystem som ar
kompatibla med sddana elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare
anges.

6 § Folkhdlsomyndighetens foreskrifter om elektroniska
cigaretter och péfyliningsbehallare

Foljande ska vara p& svenska:

1. Informationsblad i styckférpackningar till elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehdllare enligt 3 kap. 5 § lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter.

2. Innehdlisdeklaration till forpackningar till elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehdllare enligt 3 kap. 6 § samma lag.

Detta sprakkrav ska endast tillampas pa elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehdllare som tillhandahélls konsumenter p& den svenska
marknaden.

Vad sdger bestéammelsen?

Styckforpackningar till elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare ska
innehélla ett informationsblad med bland annat bruksanvisning och omndmnande
av att produkterna inte rekommenderas for ungdomar och icke-rokare. Ansvaret for
det ligger pa tillverkare och importdrer av produkterna. Avsaknad av
informationsblad eller felaktig utformning av dem medfor att produkterna inte far
tillhandahéllas konsumenter i Sverige.

Av 6 § Folkhilsomyndighetens foreskrifter om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare (HSLF-FS 2018:41) framgar att informationsbladen ska vara
skrivna pé svenska.

Syfte med bestémmelsen
Bestdmmelsen syftar till att skydda ménniskors hélsa och sékerhet (skél 42 i

tobaksproduktdirektivets ingress).

Rad och stdd vid tillsyn

Kommunen ansvarar for tillsyn pa fysiska forsaljningsstéllen.
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Eftersom informationsbladen forvaras inuti styckférpackningarna kan det vara
svart for en detaljhandlare att, utan att 6ppna forpackningen, veta om de innehaller
ett informationsblad och hur det dr utformat. Endast i de fall det finns sirskild
anledning att kontrollera forpackningen kréivs det dérfor att detaljhandlaren gor en
kontroll av innehallet (prop. 2016/17:132 s. 33).

Lis mer i Folkhédlsomyndighetens vigledning for kommunernas tillsyn ver
mairkning enligt lag om tobak och liknande produkter samt lag om tobaksfria
nikotinprodukter

Vigledning for kommunernas tillsyn 6ver mérkning enligt lag om tobak och

liknande produkter samt lag om tobaksfria nikotinprodukter

Tips for tillsynen!

e Om det finns sérskild anledning att kontrollera att forpackningen innehaller ett
informationsblad kan kommunen be detaljhandlaren att 6ppna forpackningen
for att kontrollera innehallet.

e Ta del av Folkhdlsomyndighetens vigledning for kommunernas tillsyn dver
markning.

Innehadllsdeklaration

3 kap. 6 § lagen om tobak och liknande produkter

Férpackningar till elektroniska cigaretter och pafyliningsbehdllare ska
forses med en innehdllsdeklaration.

Tillverkare och importérer ansvarar for att forpackningar till elektroniska
cigaretter och pafyliningsbehallare forses med en innehallsdeklaration.

Om en forpackning saknar innehélisdeklaration, fér produkten inte
tillhandahéllas konsumenter pd marknaden. Detsamma galler om
inneh8llsdeklarationen inte uppfyller de foreskrifter om innehéll och
utformning som har meddelats med stéd av 11 kap. 6 § 7.

3 kap. 12 § férordning om tobak och liknande produkter

En innehéllsdeklaration enligt 3 kap. 6 § lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter ska innehdlla

1. en forteckning dver alla ingredienser som ingér i produkten i fallande
viktordning,

2. uppgift om innehall av nikotin i produkten och férdelningen per dos,
3. satsnumret, och

4. en rekommendation om att forvara produkten utom rackhall for barn.
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6 § Folkhdlsomyndighetens foreskrifter om elektroniska
cigaretter och péfyllningsbehallare Féljande ska vara p3 svenska:

1. Informationsblad i styckférpackningar till elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehdllare enligt 3 kap. 5 § lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter.

2. Innehdlisdeklaration till forpackningar till elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehdllare enligt 3 kap. 6 § samma lag.

Detta sprakkrav ska endast tillampas pa elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehdllare som tillhandahélls konsumenter p& den svenska
marknaden.

Vad sdger bestéammelsen?

Forpackningar till elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare ska vara
forsedda med innehallsdeklarationer. Ansvaret for det ligger pa tillverkare och
importorer av produkterna. Avsaknad av innehallsdeklaration eller felaktig
utformning av dem medfor att produkterna inte far tillhandahéllas konsumenter i
Sverige.

Kravet pa innehéllsdeklaration omfattar bade styckférpackningar och
ytterforpackningar (prop. 2016/17:132 s. 86).

Av 6 § Folkhédlsomyndighetens foreskrifter om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare (HSLF-FS 2018:41) framgar att innehéllsdeklarationerna ska
vara skrivna pa svenska.

Syfte med bestammelsen

Bestdimmelsen syftar till att skydda ménniskors hélsa och sékerhet (skél 42 i
ingressen till TPD).

Rad och stdd vid tillsyn

Kommunen ansvarar for tillsyn pa fysiska forsaljningsstéllen.

Léas mer 1 Folkhdlsomyndighetens védgledning for kommunernas tillsyn 6ver
mirkning enligt lag om tobak och liknande produkter samt lag om tobaksfria
nikotinprodukter

Vigledning for kommunernas tillsyn 6ver mérkning enligt lag om tobak och

liknande produkter samt lag om tobaksfria nikotinprodukter

Tips for tillsynen!

Ta del av Folkhdlsomyndighetens végledning fér kommunernas tillsyn 6ver
maérkning.
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Anmalan

5 kap. 14 § lagen om tobak och liknande produkter

En naringsidkare som har sate eller fast driftstalle for naringsverksamhet
i Sverige far inte bedriva detaljhandel med elektroniska cigaretter eller
pafyliningsbehdllare utan att forst ha gjort en anmaélan om forsaljningen.

Anmalan ska goras till den kommun dar det fysiska forsaljningsstallet ar
belaget. Om ett fysiskt férsaljningsstalle saknas, ska anmalan géras till
den kommun dar féretaget har sitt sate eller, om féretaget saknar sate
inom landet, till den kommun dar féretaget har ett fast driftstalle.

Vad sdger bestammelsen?

Den som vill bedriva detaljhandel med elektroniska cigaretter eller
pafyllningsbehallare maste anmila forsiljningen till kommunen.

Syfte med bestammelsen

Anmélningsplikten underlattar tillsynen genom att tillsynsmyndigheten underrittas
om verksamheten (prop. 2016/17:132 s. 61).

R&d och stdd vid tillsyn
Kommunen och Polismyndigheten ansvarar for tillsyn oavsett verksamhet, dock

inte gransoverskridande distansforséljning.

Det ér straftbart att uppsatligen eller av oaktsamhet bryta mot 5 kap. 14 LTLP. Se
10 kap. 4 § LTLP.

Tillsyn kan utforas for att kontrollera att anmaélan dr aktuell och exempelvis
omfattar de forsdljningsformer som forekommer.

Tips for tillsynen!

e Kontrollera att den anmélan som ldmnats in till kommunen &r aktuell, med
exempelvis ritt organisationsnummer, kontaktuppgifter och forsiljningsstille.

e Kontrollera vilka forséljningsformer som forekommer. Exempelvis forséljning
via webben, fysisk butik eller automater.

o Siljs elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare utan att det dr anmalt till
kommunen?
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Egenkontroll och uppgiftslamnande

5 kap. 16 § lagen om tobak och liknande produkter

Den som bedriver férsaljning enligt 14 eller 15 § ska utéva egenkontroll
over forsaljningen och hanteringen i 6vrigt av elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehdllare och se till att det finns ett fér verksamheten
lampligt egenkontrollprogram.

Till anmalan om férsaljning enligt 14 § eller registrering enligt 15 § ska
egenkontrollprogrammet och de dvriga uppgifter som behdvs for
kommunens och Folkhélsomyndighetens tillsyn bifogas. Andrade
uppgifter ska utan drojsmél anmalas till kommunen respektive
Folkhdlsomyndigheten.

Vad sdger bestammelsen?

Den som bedriver anmélningspliktig forséljning av elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare ska utova egenkontroll och det ska finnas ett
egenkontrollprogram som ar lampligt for verksamheten.

Syfte med bestémmelsen

Syftet med egenkontroll och egenkontrollprogram ér att den som séljer elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehéllare ska driva verksamheten sa att den lever upp till
lagens krav.

R&d och stdd vid tillsyn
Kommunen och Polismyndigheten ansvarar for tillsyn oavsett verksamhet, dock
inte gransoverskridande distansforséljning.

Ytterligare bestimmelser om utformningen av egenkontrollprogram finns 1

Foreskrifter om dndring i Folkhidlsomyndighetens foreskrifter (HSLF-FS 2019:20)
om egenkontrollprogram vid forsdljning av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehdallare HSLF-FS 2024:4 (Folkhilsomyndigheten.se).

Folkhdlsomyndigheten har tagit fram en végledning fér kommunernas bedémning
av om egenkontrollprogrammet &r ldmpligt for verksamheten.

Vigledning for kommunernas granskning av egenkontrollprogram enligt lagen om
tobak och liknande produkter och lagen om tobaksfria nikotinprodukter
(Folkhilsomyndigheten.se).

Vid tillsyn kan kommunen och Polismyndigheten kontrollera att
egenkontrollprogrammet fungerar som det stod det ar tinkt att vara, exempelvis
genom att stilla fragor utifrén programmet.
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Tips for tillsynen!

e G4 igenom och diskutera egenkontrollprogrammet med niringsidkaren. Ar
programmet fortfarande aktuellt eller behover det revideras?

e Kontrollera om rutinerna i egenkontrollprogrammet &r kéinda hos personalen.
Det kan exempelvis ske genom att gora stickprov” bland personalen.

Rldersgréns

5 kap. 17 § lagen om tobak och liknande produkter

Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehdllare far inte
séljas eller pd annat satt ldmnas ut i naringsverksamhet till den som inte
har fyllt 18 dr. Den som lamnar ut en sddan vara eller produkt ska
forvissa sig om att mottagaren har uppnétt den &ldern.

Om det finns sarskild anledning att anta att varan eller produkten ar
avsedd att Iamnas 6ver till ndgon som inte har fyllt 18 ar, fér den inte
lamnas ut.

P& forsaljningsstéllen ska det finnas ett tydligt och klart synbart
meddelande med information om férbudet mot att salja eller lamna ut
sadana varor eller produkter som avses i forsta stycket till den som inte
har fyllt 18 ar.

5 kap. 18 § lagen om tobak och liknande produkter

Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehdllare som saljs
till konsumenter ska tillhandahallas pa ett s&dant satt att det gér att
kontrollera mottagarens &lder. Detta géller dven nar forsaljningen sker
genom automat, distansforsaljning eller pd liknande satt.

Vad sdger bestammelsen?

Elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare far inte siljas eller p& annat sétt
lamnas ut i naringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 &r. Den som lamnar ut
en sadan vara eller produkt ska foérvissa sig om att mottagaren har fyllt 18 ar.

Varan eller produkten fér inte ldmnas ut om det finns sérskild anledning att anta att
den &r avsedd att 1&dmnas &ver till ndgon som inte har fyllt 18 &r.

Det ska finnas ett tydligt och klart synbart meddelande pé forsiljningsstillet med
information om 18-arsgrénsen.

Elektroniska cigaretter och péafyllningsbehéllare som siljs till konsumenter ska
tillhandahéllas pa ett sddant sétt att det gar att kontrollera mottagarens alder. Detta
géller dven nir forséljningen sker genom automat, distansforséljning eller pa
liknande sitt, exempelvis via internet.



Syfte med bestémmelsen

Att forhindra att barn och ungdomar hamnar i ett nikotinberoende é&r ett av lagens
viktigaste syften. Aldersgrinsen 18 ar for kop av dessa produkter #r ett viktigt
instrument for att skydda barn och unga.

5 kap. 18 § LTLP tydliggor att &ldersgriansen dven omfattar férséljning av
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare via forsiljningsautomater eller
distansforséljning eller liknande sitt. Aldersgrinsen giller oberoende av
forséljningssitt, till exempel via distanshandel eller internet. (Prop. 2004/05:118 s.
22)

R&d och stdd vid tillsyn

Kommunen och Polismyndigheten ansvarar for tillsyn oavsett verksamhet.

Det ér straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet sdlja eller lamna ut elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehallare i strid med 5 kap. 17 § forsta eller andra
stycket LTLP. Se 10 kap. 4 § LTLP

Kontrollkop 4r en tillsynsmetod for att kontrollera att forséljningsstillet foljer 18
arsgriansen vid forsédljning av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare. Det
ar kommunerna som har rétt att utfora kontrollkdp. Resultatet fran kontrollkopet
kan anvindas for att ha en dialog mellan kommunen, den som lamnar ut varan och
néringsidkaren. Syftet med dialogen &r bland annat att forbéttra och vid behov
utveckla fungerande rutiner for alderskontroll.

Information om kontrollkdp (Folkhilsomyndigheten.se)

Folkhdlsomyndigheten har tagit fram stod for kommunernas tillsyn 6ver
alderskontroll vid forsdljning av tobaksvaror och vissa nikotinprodukter via
automater, obemannade butiker samt internet.

Vigledning om alderskontroll vid forsiljning av tobaksvaror och vissa

nikotinprodukter via automater, obemannade butiker samt internet

(Folkhalsomyndigheten.se)

Pé Folkhdlsomyndighetens webbplats finns aldersgriansdekaler att bestilla.

Dekaler 18-arsgrans for bestillning (Folkhdlsomyndigheten.se)

Tips for tillsynen!

o Kontrollera att det finns ett tydligt och klart synbart meddelande som
informerar om 18-arsgrénsen.

e Ta gidrna med dekaler for aldersgréns att dela ut vid ett tillsynsbesok.

o Kommunen kan kontrollera rutinerna for dlderskontroll via kontrollkop med
stod av Folkhélsomyndighetens vigledning.
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e Ta del av Folkhdlsomyndighetens vigledning om &lderskontroll vid forséljning
av tobaksvaror och vissa nikotinprodukter genom automater, obemannade
butiker samt internet.

Tillsyn éver forsaljning av drtprodukter for rokning

I tabell 3 finns de bestimmelser som kommunerna utévar tillsyn dver vid
forsdljning i detaljhandeln av ortprodukter for rokning.

Tabell 3. Kommunernas tillsyn éver forsaljning i detaljhandeln av értprodukter for rékning.

Bestammelse Tillsynsmyndighet
Halsovarningar Kommunen
Produktpresentation och medféljande information Kommunen

Halsovarningar

3 kap. 1 § lagen om tobak och liknande produkter

Forpackningar till tobaksvaror och ortprodukter for rékning som ar
avsedda att tillhandahallas konsumenter pd marknaden ska férses med
texter och illustrationer som upplyser om de halsorisker som ar férenade
med bruk av tobak och 6rtprodukter for rokning samt om rékavvanjning
(halsovarningar).

Tillverkare och importdrer ansvarar for att forpackningar till tobaksvaror
och ortprodukter for rokning forses med halsovarningar.

Om en forpackning till en tobaksvara eller en 6rtprodukt for rokning
saknar hélsovarningar, far varan eller produkten inte tillhandahallas
konsumenter eller, nar det géller tobaksvaror, detaljhandlare pé
marknaden. Detsamma galler om halsovarningarna inte uppfyller
féreskrifter om utformningen av varningarna som har meddelats med
stod av 11 kap. 7 §.

Vad sdger bestammelsen?

Forpackningar till 6rtprodukter for rokning som ar avsedda att tillhandahallas
konsumenter ska forses med hélsovarningar.

Termen “hélsovarning” omfattar bade varningstexter, en kombination av
varningstext och bild — sé kallade kombinerade hélsovarningar — och allmédnna
varningar och informationstexter (prop. 2015/16:82 s. 36).

Gemensamma regler om hélsovarningar pa tobaksvaror och drtprodukter for
rokning finns i1 3 kap. 1 § forordningen (2019:223) om tobak och liknande
produkter, bland annat att de ska vara pa svenska och ticka hela den yta som
reserverats for dem.

Forordning (2019:223) om tobak och liknande produkter (Riksdagen.se)

Mer detaljerade regler finns i
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Folkhilsomyndighetens foreskrifter om hilsovarning och rapportering av
ingredienser for ortprodukter for rokning (HSLF-FS 2016:44).

Syfte med bestémmelsen

Syftet med bestammelsen é&r att forsoka minska konsumtionen av produkterna
(prop. 1992/93:185 s. 32 f.). Syftet med hilsovarningarna &dr dven att upplysa
konsumenterna om riskerna med bruket.

R&d och stdd vid tillsyn

Kommunen ansvarar for tillsyn pé fysiska forsdljningsstéllen.

Léas mer i Folkhdlsomyndighetens vdgledning for kommunernas tillsyn 6ver
mirkning enligt lag om tobak och liknande produkter samt lag om tobaksfria
nikotinprodukter

Vigledning for kommunernas tillsyn 6ver mérkning enligt lag om tobak och

liknande produkter samt lag om tobaksfria nikotinprodukter

Tips for tillsynen!

Ta del av Folkhdlsomyndighetens végledning fér kommunernas tillsyn 6ver
maérkning.

Produktpresentation och medféljande information

3 kap. 3 § lagen om tobak och liknande produkter

Mérkningen pd forpackningar till tobaksvaror och 6rtprodukter for
rékning och pa sjélva tobaksvaran fér inte

1. antyda att en viss tobaksvara eller értprodukt for rokning ér mindre
skadlig &n andra s&dana varor eller produkter,

2. innehdlla information om halten av nikotin, tjdra eller kolmonoxid i
tobaksvaror eller 6rtprodukter fér rokning, eller

3. likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt.

Mérkningen pd forpackningar till tobaksvaror eller pa sjalva tobaksvaran
far inte heller

1. antyda att en viss tobaksvara har miljoéférdelar, eller
2. hanvisa till smak, doft eller tillsatser.

Forbudet mot att hanvisa till smak, doft eller tillsatser galler dock inte
snus.

Vad sdger bestéammelsen?

Texter, namn, varumérken och figurativa eller andra méirken som ger intryck av att
en viss Ortprodukt dr mindre skadlig 4n andra far inte anvéndas pa forpackningen.
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Mairkningen fér inte innehalla uppgifter om halten av nikotin, tjira och
kolmonoxid.

Mairkningen fér inte innehélla inslag som liknar ett livsmedel eller en kosmetisk
produkt.

Syfte med bestammelsen

Enligt skl 27 i ingressen till TPD skulle tobaksvaror eller deras forpackningar
kunna vilseleda konsumenter, sérskilt ungdomar, om de skapar ett intryck av att
dessa produkter dr mindre skadliga. Detta géiller &ven ortprodukter for rokning.

Ra&d och stdd vid tillsyn

Kommunen ansvarar for tillsyn pa fysiska forsaljningsstéllen.

Lés mer i Folkhidlsomyndighetens vigledning for kommunernas tillsyn dver
maérkning enligt lag om tobak och liknande produkter samt lag om tobaksfria
nikotinprodukter

Vigledning for kommunernas tillsyn 6ver mérkning enligt lag om tobak och

liknande produkter samt lag om tobaksfria nikotinprodukter

Tips for tillsynen!

Ta del av Folkhédlsomyndighetens végledning for kommunernas tillsyn 6ver
méirkning.

Tillsyn dver forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter

I tabell 4 finns de bestimmelser som kommunerna och Polismyndigheten utévar
tillsyn 6ver vid forsdljning av tobaksfria nikotinprodukter i detaljhandeln.

Tabell 4. Kommunernas och Polismyndighetens tillsyn dver forséljning av tobaksfria
nikotinprodukter i detaljhandeln.

Bestammelse Tillsynsmyndighet
Produktanmalan Kommunen

Produktkrav Kommunen

Markning Kommunen
Rapporteringsskyldighet Kommunen

Anmalan om forséljning Kommunen och Polismyndigheten
Egenkontroll Kommunen och Polismyndigheten

Riderskrav Kommunen och Polismyndigheten
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Produktanmalan

5 § lagen om tobaksfria nikotinprodukter

Tillverkare och importorer ska till Folkhalsomyndigheten anmadla alla
tobaksfria nikotinprodukter som de avser att tillhandahélla konsumenter
pd marknaden. En ny anmélan ska lamnas in for varje vasentlig éndring
av produkten. Anmaélan ska ldmnas in senast sex manader innan
produkten &r avsedd att tillhandahallas konsumenter pd marknaden.
Anmalan ska dven goras nar produkten aterkallas fr&n marknaden av
tillverkaren eller importéren.

Tobaksfria nikotinprodukter far inte tillhandahéllas konsumenter p&
marknaden om en s&dan anmalan inte har gjorts. Detsamma géller om
anmalan inte uppfyller de féreskrifter om produktanmalan som har
meddelats med stéd av 48 § 1.

Vad sdger bestammelsen?

Innan en tobaksfri nikotinprodukt tillhandahélls pa den svenska marknaden maste
den anmalas till Folkhdlsomyndigheten. Anmélningsskyldigheten géller bade
tillverkare och importdrer och omfattar alla tobaksfria nikotinprodukter som de
avser att tillhandahalla konsumenter. Produktanmélan méste goras minst sex
manader innan produkten borjar siljas.

Tobaksfria nikotinprodukter fér inte tillhandahéllas konsumenter pa den svenska
marknaden om inte en produktanmélan ar gjord.

Syfte med bestémmelsen

Det behover vara majligt att Gverblicka vilka produkter som utvecklas och séljs till
konsumenter pa marknaden och att kunna utéva tillsyn 6ver dem (jfr prop.
2021/22:200 s. 142 och 263).

Ra&d och stdd vid tillsyn

Kommunen ansvarar for tillsyn pa fysiska forsaljningsstéllen.

Kommunens tillsyn begrénsar sig till att kontrollera om tobaksfria nikotinprodukter
som de finner i detaljhandeln har anmélts pé det séttet. Denna information kan
kommunen f2 fran Folkhdlsomyndigheten.

Offentliggjorda produktanmélningar av tobaksfria nikotinprodukter

(Folkhilsomyndigheten.se)

Vid fragor, kontakta

info@folkhalsomyndigheten.se.

Folkhdlsomyndigheten bedomer att kommunen kan ldgga 6ver ansvaret att visa att
produkten dr anméld pa den som séljer produkten i detaljhandeln. Detaljhandlaren
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kan till exempel begéra in dokumentation om huruvida produkten &r anmaild fran
partihandlaren den kopt produkten av eller fran tillverkaren eller importéren.

Tips for tillsynen!

Om kommunen vid ett tillsynsbesok uppmérksammar produkter som de missténker
inte dr anmalda, kan de kontrollera det pa Folkhdlsomyndighetens webb eller
begira in uppgifter fran den som séljer produkten om att produkten dr anmald.

Produktkrav

6 § lagen om tobaksfria nikotinprodukter

Tillverkare och importdrer av tobaksfria nikotinprodukter ansvarar for att
produkterna uppfyller de krav som foljer av foreskrifter om innehdll och
utformning som har meddelats med stdd av 48 § 2.

Tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller kraven far inte
tillhandahallas konsumenter pd marknaden.

7 § forordning om tobaksfria nikotinprodukter
Tobaksfria nikotinprodukter far inte innehélla

1. vitaminer eller andra tillsatser som ger intryck av att en tobaksfri
nikotinprodukt innebdr en halsoférdel eller minskade halsorisker,

2. koffein, taurin eller andra tillsatser eller stimulerande @mnen som ar
forknippade med energi och vitalitet.

8 § forordning om tobaksfria nikotinprodukter

Endast ingredienser med hog renhet f&r anvandas vid framstéllningen
av tobaksfria nikotinprodukter.

Spér av andra dmnen &n de ingredienser som ingdr i produkten far
forekomma upp till detektionsgransen endast om det tekniskt sett inte
gar att undvika dessa spdr under tillverkningen.

9 § forordning om tobaksfria nikotinprodukter

Med undantag for nikotin far vid framstéllningen av tobaksfria
nikotinprodukter endast sddana ingredienser anvandas som inte utgor
en risk for manniskors halsa.

Vad sdger bestdammelsen?

Tobaksfria nikotinprodukter fér inte innehélla vitaminer eller andra tillsatser som
ger intryck av att produkten innebér en hilsofordel eller minskade hilsorisker.
Tobaksfria nikotinprodukter fér inte heller innehélla koffein, taurin eller andra
tillsatser eller stimulerande &mnen som é&r forknippade med energi och vitalitet.

Endast ingredienser med hog renhet fir anvédndas vid framstéllningen av tobaksfria
nikotinprodukter.

Med undantag for nikotin fir vid framstéillningen av tobaksfria nikotinprodukter
endast sddana ingredienser anvindas som inte utgor en risk for ménniskors hilsa.
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De krav som avses ér i stort sett desamma som géller for produkter som omfattas
av TPD, det vill sdga bland annat féorbud mot tillsatser som antyder hilsofordelar
eller forknippas med energi eller vitalitet, samt tillsatser som &r farliga (prop.
2021/22:200 s. 146).

Produkter som inte uppfyller foreskrivna krav om innehéll och utformning fér inte
tillhandahéllas konsumenter.

Syfte med bestammelsen

Anvindningen av tobaksfria nikotinprodukter dr forenad med risker och det finns
anledning att se till att dessa risker inte kar. Det behovs dérfor regler om
produktinnehall och utformning dven for de tobaksfria nikotinprodukterna (prop.
2021/22:200 s. 145).

R&d och stod vid tillsyn

Kommunen ansvarar for tillsyn pé fysiska forsdljningsstéllen.

For att kontrollera produktkraven kan det behGva goras kemiska analyser av
produkterna. Aven om kommunen utdvar tillsynen &ver produktkraven bedomer
Folkhdlsomyndigheten att kommunen i f6rsta hand ska underritta oss om de
misstanker att produktkraven inte uppfylls. Kommunen kan éven patala for
detaljhandlaren att produkten inte far tillhandahallas. Det kan exempelvis vara om
det framkommer av innehallsférteckningen att produkten innehéller vitaminer eller
koffein. Vi har da mojlighet att utdva tillsyn 6ver produkten mot tillverkaren eller
importdren. Om vi behover stdd i var tillsyn kontaktar vi kommunen.

Vigledning gillande kommunernas underréttelser till Folkhdlsomyndigheten

(Folkhilsomyndigheten.se)

Tips for tillsynen!

e Kontrollera att produkten enligt innehéllsdeklarationen inte innehéller:

e vitaminer eller andra tillsatser som ger intryck av att produkten innebér en
hélsofordel eller minskade hélsorisker

e koffein, taurin eller andra tillsatser eller stimulerande d&mnen som éar
forknippade med energi och vitalitet

e Kommunen ska underritta Folkhédlsomyndigheten om de under ett
tillsynsbesok uppmérksammar produkter som de misstanker inte uppfyller
produktkraven.
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Markning

7 § lagen om tobaksfria nikotinprodukter

Forpackningar till tobaksfria nikotinprodukter ska férses med en
innehallsdeklaration och en text som upplyser om nikotinets
skadeverkningar (halsovarning).

Tillverkare och importdrer av tobaksfria nikotinprodukter ansvarar for att
forpackningarna uppfyller kraven i forsta stycket.

Om en forpackning inte uppfyller kraven, far produkten inte
tillhandahallas konsumenter pd marknaden. Detsamma galler om
innehallsdeklarationen eller halsovarningen inte uppfyller de foreskrifter
om innehdll och utformning som har meddelats med stod av 48 § 3 och
4.

8 § lagen om tobaksfria nikotinprodukter

Markningen pd tobaksfria nikotinprodukter eller p& sddana produkters
forpackningar far inte

1. antyda att en viss tobaksfri nikotinprodukt &r mindre skadlig én andra
sadana produkter, eller

2. likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt.

Vad sdger bestammelsen?

Forpackningar till tobaksfria nikotinprodukter ska vara forsedda med en
innehéllsdeklaration och en hélsovarning.

Mirkningen fér inte antyda att en viss tobaksfri nikotinprodukt dr mindre skadlig
dn andra sadana produkter eller innehélla inslag som liknar ett livsmedel eller en
kosmetisk produkt.

Mer detaljerade regler finns i 11-13 §§ forordningen om tobaksfria
nikotinprodukter samt 6—10 §§ Folkhélsomyndighetens foreskrifter om tobaksfria
nikotinprodukter.

Forordning om tobaksfria nikotinprodukter (Riksdagen.se)

Folkhilsomyndighetens foreskrifter om tobaksfria nikotinprodukter

(Folkhilsomyndigheten.se)

Enligt 12 § FTN ska hélsovarningen lyda ”Denna produkt innehéller nikotin som ar
ett mycket beroendeframkallande d&mne.”

Syfte med bestammelsen
Syftet med hilsovarningarna ar framst att upplysa konsumenterna om riskerna med
bruket. Syftet 4r dven att motverka att olika tobaksfria nikotinprodukter jamfors

med varandra pé ett sitt som ger sken av att produkterna dr mindre farliga dn vad
de egentligen dr (prop. 2021/22:200 s. 154).
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Rad och stdd vid tillsyn
Kommunen ansvarar for tillsyn pa fysiska forsaljningsstéllen.
Det ér straffbart att uppsatligen i strid med 7 § tredje stycket tillhandahélla

konsumenter tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller kraven pa
innehallsdeklaration eller hdlsovarning. Se 43 § LTN.

Las mer i Folkhdlsomyndighetens véigledning fér kommunernas tillsyn éver
mairkning enligt lag om tobak och liknande produkter samt lag om tobaksfria
nikotinprodukter

Vigledning for kommunernas tillsyn 6ver mérkning enligt lag om tobak och

liknande produkter samt lag om tobaksfria nikotinprodukter

Tips for tillsynen!

Ta del av Folkhdlsomyndighetens végledning fér kommunernas tillsyn 6ver
maérkning.

Rapporteringsskyldighet

14 § lagen om tobaksfria nikotinprodukter

Tillverkare och import6rer av tobaksfria nikotinprodukter ska varje &r till
Folkhdlsomyndigheten ldmna in

1. fullstandiga uppgifter om férséljningsvolymer, och

2. uppgifter om preferenserna hos olika konsumentgrupper, inbegripet
barn eller ungdomar som inte fyllt 25 &r.

Tobaksfria nikotinprodukter far inte tillhandahéllas konsumenter p&
marknaden om den rapporteringsskyldighet som féljer av forsta stycket
eller av féreskrifter som har meddelats med stéd av 48 § 5 inte har

uppfyllts.

Vad sdger bestammelsen?

Tillverkare och importorer maste arligen lamna in uppgifter om
forsiljningsvolymer och uppgifter om preferenserna hos olika konsumentgrupper,
inbegripet unga ménniskor. Rapporteringen ska goras till Folkhélsomyndigheten.

Tobaksfria nikotinprodukter fér inte tillhandahéllas konsumenter pa den svenska
marknaden om den érliga rapporteringen inte gors.

Syfte med bestémmelsen

Uppgifter om forsiljningsvolymer behovs for att folja hur de tobaksfria
nikotinprodukterna paverkar folkhdlsan. I férarbetena nimns som exempel att
anvénda uppgifterna for att dvervaka om nagon produkt plotsligt borjat anvéndas i
storre omfattning. Vidare for att avgdra hur produkterna anvénds bland grupper av
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konsumenter som ér sérskilt viktiga att skydda — déribland unga och kvinnor som
befinner sig i en dlder déir sannolikheten for en graviditet ar stor. Uppgifterna kan
ocksa ge kunskap om i vilken utstrickning tobaksfria nikotinprodukter anvénds av
personer som inte tidigare anvint produkter som innehaller nikotin (prop.
2021/22:200 s. 180).

R&d och stdd vid tillsyn

Kommunen ansvarar for tillsyn pé fysiska forsdljningsstéllen.

Kommunens tillsyn begrénsar sig till att kontrollera om tobaksfria nikotinprodukter
som de finner i detaljhandeln har rapporterats pa det foreskrivna séttet.

Folkhilsomyndigheten bedomer att kommunen i férsta hand kan utova tillsyn 6ver
kravet pa arlig rapportering pé initiativ frn oss. Vi utovar tillsyn over att
tillverkare och importorer arligen rapporterar till oss. Om vi behover stod 1 var
tillsyn kontaktar vi kommunen.

Tips for tillsynen!

Folkhélsomyndigheten beddomer att kommunen i forsta hand kan utdva tillsyn 6ver
kravet pa arlig rapportering pé initiativ frén oss.

Anmalan om foérsaljning

17 § lagen om tobaksfria nikotinprodukter

En néringsidkare fér inte bedriva detaljhandel med tobaksfria
nikotinprodukter utan att forst ha gjort en anmalan om forsaljningen.

En naringsidkare som har sate eller fast driftstalle for naringsverksamhet
i Sverige ska gora en anmadlan till den kommun dar det fysiska
forsaljningsstallet ar beldget. Om ett fysiskt forsaljningsstalle saknas,
ska anmalan goras till den kommun dar féretaget har sitt sate eller, om
foretaget saknar sate inom landet, till den kommun dar féretaget har ett
fast driftstélle.

Saknar naringsidkaren sate eller fast driftstalle for naringsverksamhet i
Sverige ska anmalan goras till Folkhdlsomyndigheten.

Vad sdger bestammelsen?

Den som vill bedriva detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter maste anméla
forsdljningen till kommunen.

Det finns inget krav pa att anmalan om forsdljning ska bekriftas innan
forsdljningen far paborjas (prop. 2021/22:200 s. 188).
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Syfte med bestémmelsen

Syftet ér att £ kontroll p& marknaden och ge tillsynsmyndigheterna mojlighet att
folja forséljningen i syfte att skydda unga (prop. 2021/22:200 s. 187 £.).

Ra&d och stdd vid tillsyn

Kommunen och Polismyndigheten ansvar for tillsyn oavsett verksamhet nér
néringsidkaren har séte eller fast forsdljningsstélle for ndringsverksamhet i Sverige.

Det ér straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet bedriva detaljhandel med
tobaksfria nikotinprodukter i strid med 17 § LTN. Se 45 § LTN.

Tillsyn kan utforas for att kontrollera att den inlimnade anmélan 4r aktuell och
exempelvis omfattar de forsdljningsformer (t.ex. webbforsiljning) som
forekommer.

Tips for tillsynen!
e Kontrollera att den anmélan som ldmnats in till kommunen &r aktuell, med

exempelvis ritt organisationsnummer, kontaktuppgifter och forsiljningsstille.

e Kontrollera vilka forsiljningsformer som forekommer. Exempelvis forséljning
via webben, fysisk butik eller automater.

o Siljs tobaksfria nikotinprodukter utan att det dr anmalt till kommunen?

Egenkontroll

18 § lagen om tobaksfria nikotinprodukter

Den som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter ska
utéva egenkontroll éver férsaljningen och hanteringen i dvrigt av
tobaksfria nikotinprodukter och se till att det finns ett fér verksamheten
lampligt egenkontrollprogram.

Till anmalan om férsaljning enligt 17 § ska egenkontrollprogrammet och
de 6vriga uppgifter som behdvs for kommunens och
Folkh&lsomyndighetens tillsyn bifogas. Andrade uppgifter ska utan
drojsmal anmalas till kommunen respektive Folkhdlsomyndigheten.

Vad sdger bestammelsen?

Den som bedriver anmélningspliktig forsdljning av tobaksfria nikotinprodukter ska
utova egenkontroll och det ska finnas ett egenkontrollprogram som é&r lampligt for
verksamheten.

Syfte med bestammelsen

Egenkontrollen ska dven ge den som bedriver verksamheten mdjlighet att pa ett
strukturerat sétt sékerstdlla att forséljningen och hanteringen i 6vrigt uppfyller
géllande krav (prop. 2021/22:200 s. 189).
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Rad och stdd vid tillsyn
Kommunen och Polismyndigheten ansvarar for tillsyn oavsett verksamhet nér
néringsidkaren har séte eller fast forsdljningsstélle for ndringsverksamhet i Sverige.

Ytterligare bestimmelser om utformningen av egenkontrollprogram finns i

Foreskrifter om dndring 1 Folkhidlsomyndighetens foreskrifter (HSLF-FS 2019:20)
om egenkontrollprogram vid forsdljning av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare HSLF-FS 2024:4 (Folkhdlsomyndigheten.se).

Folkhélsomyndigheten har tagit fram en végledning for kommunernas beddmning
av om egenkontrollprogrammet &r l&mpligt for verksamheten.

Vigledning for kommunernas granskning av egenkontrollprogram enligt lagen om
tobak och liknande produkter och lagen om tobaksfria nikotinprodukter
(Folkhidlsomyndigheten.se).

Vid tillsyn kan kommunen och Polismyndigheten kontrollera att
egenkontrollprogrammet fungerar som det stod det ar tinkt att vara, exempelvis
genom att stilla fragor utifran programmet.

Tips for tillsynen!

e Gaigenom och diskutera egenkontrollprogrammet med niringsidkaren. Ar
programmet fortfarande aktuellt eller behover det revideras?

o Still kontrollfragor for att sdkerstélla att det anvands och &r anpassat for
verksamheten.

e Kontrollera om rutinerna i egenkontrollprogrammet &r kéinda hos personalen.
Det kan exempelvis ske genom att gora stickprov” bland personalen.
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Rlderskrav

19 § lagen om tobaksfria nikotinprodukter

Tobaksfria nikotinprodukter far inte séljas eller pd annat satt Iamnas ut i
naringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 &r. Den som lamnar ut
en s&dan produkt ska forvissa sig om att mottagaren har uppnétt den
dldern.

Om det finns sarskild anledning att anta att produkten ar avsedd att
Idmnas 6ver till ndgon som inte har fyllt 18 &r, far den inte ldmnas ut.

P& forsaljningsstéllen ska det finnas ett tydligt och klart synbart
meddelande med information om férbudet mot att sdlja eller lamna ut
tobaksfria nikotinprodukter till den som inte har fyllt 18 ar.

20 § lagen om tobaksfria nikotinprodukter

Tobaksfria nikotinprodukter som saljs till konsumenter ska
tillhandahallas pa ett sddant satt att det gér att kontrollera mottagarens
dlder. Detta galler dven nar forsaljningen sker genom automat eller
distansforsalining eller pd liknande sétt.

Vad s&ger bestémmelsen?

Tobaksfria nikotinprodukter fér inte séljas eller pa annat sitt ldmnas ut i
ndringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 ar. Den som lamnar ut en sddan
vara eller produkt ska forvissa sig om att mottagaren har uppnéatt ndmnda alder.

Varan eller produkten fér inte ldmnas ut om det finns sérskild anledning att anta att
den &r avsedd att 1&mnas &ver till ndgon som inte har fyllt 18 &r.

Det ska finnas ett tydligt och klart synbart meddelande pé forsiljningsstillet med
information om 18-arsgrénsen.

Tobaksfria nikotinprodukter som siljs till konsumenter ska tillhandahéllas pa ett
sadant sétt att det gér att kontrollera mottagarens &lder. Detta géller dven nér
forséljningen sker genom automat, distansforséljning eller pé liknande sitt,
exempelvis via internet.

Syfte med bestdmmelsen

Att forhindra att barn och ungdomar hamnar i ett nikotinberoende é&r ett av lagens
viktigaste syften. Aldersgrinsen 18 ar for kop av dessa produkter #r ett viktigt
instrument for att skydda barn och unga.

20 § LTN tydliggor att aldersgransen dven omfattar forséljning av tobaksfria
nikotinprodukter via forsdljningsautomater eller distansforséljning eller liknande
séatt.

Aldersgrinsen giller alltsd i bade fysiska och digitala forséljningsmiljoer (prop.
2021/22:200 s 274)
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Rad och stdd vid tillsyn

Kommunen och Polismyndigheten ansvarar for tillsyn oavsett verksamhet.

Det ér straftbart att uppsatligen eller av oaktsambhet sélja eller 1dmna ut tobaksfria
nikotinprodukter i strid med 19 § forsta eller andra stycket LTN. Se 45 § LTN.

Kontrollkop 4r en tillsynsmetod for att kontrollera att forséljningsstillet foljer 18
arsgransen vid forsdljning av tobaksfria nikotinprodukter. Det 4r kommunerna som
har ritt att utfora kontrollkdp. Resultatet frén kontrollkopet kan anvéndas for att ha
en dialog mellan kommunen, den som ldmnar ut varan och niringsidkaren. Syftet
med dialogen &r bland annat att forbéttra och vid behov utveckla fungerande rutiner
for élderskontroll.

Information om kontrollkdp (Folkhilsomyndigheten.se)

Folkhdlsomyndigheten har tagit fram stod for kommunernas tillsyn 6ver
alderskontroll vid forsdljning av tobaksvaror och vissa nikotinprodukter via
automater, obemannade butiker samt internet.

Vigledning om alderskontroll vid forsiljning av tobaksvaror och vissa

nikotinprodukter via automater, obemannade butiker samt internet

(Folkhalsomyndigheten.se)

Pé Folkhdlsomyndighetens webbplats finns aldersgriansdekaler att bestalla.

Dekaler 18-arsegrans for bestillning (Folkhdlsomyndigheten.se)

Tips for tillsynen!

o Kontrollera att det finns ett tydligt och klart synbart meddelande som
informerar om 18-arsgrénsen.

e Ta gidrna med dekaler for aldersgréns att dela ut vid ett tillsynsbesok.

o Kommunen kan kontrollera rutinerna for dlderskontroll via kontrollkop med
stod av Folkhélsomyndighetens vigledning.

e Ta del av Folkhdlsomyndighetens végledning for alderskontroll vid forsiljning
genom automater, obemannade butiker och internet.

Dokumentation

Tillsynsmyndigheter ska enligt 27 § forvaltningslagen (2017:900) snarast
dokumentera sadana uppgifter de far pa annat sitt 4&n genom en handling, om de
kan ha betydelse for ett beslut i ett drende.

Material som myndigheten sjélv himtat in eller fatt in frén nadgon annan dn
sOkanden kan behdva kommuniceras innan beslut fattas (25 § forvaltningslagen).

Alla betydelsefulla uppgifter i drendet ska dokumenteras. Om drendet leder till en
administrativ sanktion, exempelvis ett foreldggande, ar det sdrskilt viktigt att
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dokumentera de uppgifter som har betydelse for beslutet. Dokumentationen kan

forutom tjénsteanteckningar innebéra foton.

Dokumentationen under tillsynsbesoket kan bland annat innehalla:

tid och datum samt vilka personer som nérvarar, fran bade
tillsynsmyndigheterna och verksamheten som granskas

vilka bestdimmelser och produkter som granskas
vilka delar av lokalen eller lokalerna som besoks

vilka fragor som stélls fran tillsynsmyndigheterna och vilka svar som ges av
den som nérvarar fran verksamheten

vad som i ovrigt framkommer i samtal med ansvariga personer pa platsen
vilka dokument och handlingar som granskas

foton pa produkter dér till exempel brister i mirkningen uppméarksammas
eventuella kvitton fran forséljning av tobaksvaror

eventuella fakturor fran inkép av tobaksvaror

vilka brister som observeras

eventuella frivilliga atgirder som naringsidkaren gor for att atgérda brister,
exempelvis att varor plockas bort fran hyllorna

Ovriga iakttagelser pa forséljningsstllet.
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Kommunernas och Polismyndighetens
arbete efter tillsynsbesoket

Efter tillsynsbesoket kan det behdvas ytterligare atgirder fran kommunen och
Polismyndigheten, exempelvis att

e Dbesluta om foreldggande eller forbud

e besluta om forbud att fortsdtta anméalningspliktig forsaljning eller meddela en
varning

e Aterkalla tillstdnd for forsiljning eller meddela en varning
e underritta varandra om férhallanden som &r av betydelse for tillsynen
e anmala misstinkta brott.

Kommunen ska dven underratta Folkhdlsomyndigheten om de far kinnedom om
nagot som har betydelse for var tillsyn.

Frivillig rattelse

I vissa fall kan brister som hittats under ett tillsynsbesok atgirdas frivilligt direkt av
ndringsidkaren. Exempelvis kan varor plockas bort fran forsiljning eller ett
meddelande om aldersgrinsen séttas upp i butiken.

Forelaggande och férbud

Kommunen och Polismyndigheten fér i sin tillsyn meddela de foreldgganden eller
forbud som behovs for att LTLP och LTN ska foljas. Ett beslut om foreldggande
eller forbud far férenas med vite. Vitet far inte omvandlas till fangelse.

Bestédmmelser om foreldggande och forbud regleras for

e tobaksprodukter och ortprodukter i 7 kap. 9 § LTLP
o clektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare i 7 kap. 12 § LTLP
o tobaksfria nikotinprodukter i 28 § LTN.

For att bestimma vitesbelopp och utdoma viten géller lagen (1985:206) om viten.

Den som har overtritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud ska inte heller
domas till ansvar enligt LTLP eller LTN for den eller de gérningar som omfattas av
foreldggandet eller forbudet. Det innebér att den personen inte kan domas till béter
eller fangelse och samtidigt bli paford vite for en och samma gérning (se 10 kap. 5
§ LTLP och 46 § LTN).

Befogenheten att meddela foreldgganden eller forbud syftar till att mojliggora en
effektiv kontroll av att tillverkare, detaljhandlare med flera fullgor sina
skyldigheter enligt lagen och med stdd av lagen meddelade foreskrifter (prop.
1992/93:185 s. 59 och prop. 2016/17:132's. 99 f.).
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Aven om Polismyndigheten ocksd kan meddela foreligganden och forbud, bér det
vanligaste vara att de fattar polisidra beslut som en f6ljd av den information som
kommit fram i ett tillsynsdrende. S&ddana polisidra beslut &r inte beslut som avses i
7 kap. 9 § LTLP och gér dirfor inte heller att 6verklaga enligt 9 kap. 1 § LTLP.
(Prop. 2017/18:156 s. 213)

Forbud att fortsatta forsaljning och varning

Vid allvarliga eller upprepade vertradelser kan kommunen dven forbjuda en
ndringsidkare som bedriver detaljhandel med elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare eller tobaksfria nikotinprodukter att fortsétta forséljningen.
Om ett forbud anses som en alltfor ingripande atgérd kan kommunen i stéllet
meddela en varning. Ett forbud far gilla hogst sex manader. Kommunens beslut
géller omedelbart om inget annat anges i beslutet. Detta framgér av 7 kap. 13 §
LTLP for elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare samt 29 § i LTN for
tobaksfria nikotinprodukter.

Vid tillampningen av 29 § LTN och i valet mellan forséljningsférbud eller varning
ska kommunen alltsd bedoma atgérdens proportionalitet, se &ven 5 § tredje stycket
i forvaltningslagen (2017:900). Ett beslut om forséljningsforbud ska gélla for en
viss tid och @ven denna tidsgrins omfattas av kommunens proportionalitets-
beddémning. (Prop. 2021/22:200 s. 278 £.)

Aven i forarbetena till 7 kap. 13 § LTLP uttrycks att en proportionalitets-
beddomning ska goras. Nir kommunen beddmer forbudets lingd bor de beakta
bland annat hur allvarlig vertrddelsen &r och det men som ett forbud kommer att
fororsaka naringsidkaren. En proportionalitetsbedomning ska alltsd goras. (Prop.
2016/17:132 s. 100)

Observera att det ar straffbart att uppsatligen silja elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare eller tobaksfria nikotinprodukter i strid mot ett
forséljningsforbud som meddelats av kommunen. Detta enligt 10 kap. 4 § LTLP
samt 44 § LTN.

Rterkallelse och varning

En kommun far enligt 7 kap. 10 § LTLP aterkalla ett tillstand for forsidljning av
tobaksvaror om

1. tillstdndet inte ldngre utnyttjas
2. tillstdndshavaren inte uppfyller de krav som géllde for tillstandets meddelande

3. det med tillstindshavarens vetskap har forekommit brottslig verksamhet pa
forsdljningsstéllet, eller i anslutning till detta, eller annars inom den
tillstandspliktiga verksamheten utan att tillstdndshavaren har ingripit

4. tillstandshavaren har tilldelats varning utan att de forhallanden som foranlett
varningen har réttats till.
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Enligt 7 kap. 11 § LTLP far kommunen istéllet for aterkallelse meddela
tillstindshavaren en varning, om det kan anses vara en tillrackligt ingripande
atgérd.

En varning far ocksa meddelas tillstandshavaren vid allvarliga eller upprepade
Overtrddelser av det som géller enligt denna lag eller anslutande foreskrifter.

Aterkallelse med stdd av punkt 2 kan aktualiseras om det uppstar sddana brister i
tillstandshavarens personliga eller ekonomiska foérhéllanden att dessa, om
forhallandena forelegat vid tillstandsprovningen, inneburit att sékanden inte skulle
ha uppfyllt lamplighetskraven i 5 kap. 2 § for att fa tillstdnd. Avsikten ar att
tillstdndshavaren i forsta hand ska varnas. Det kan dock finnas tillféllen nér
forséljningstillstandet maste dterkallas utan foregdende varning. Det kan
exempelvis rora sig om allvarlig ekonomisk misskotsamhet eller att
tillstandshavaren gjort sig skyldig till brottslighet som innebér att hen inte ldngre ar
lamplig att utova verksamheten.

Om det med tillstdindshavarens vetskap har forekommit brottslig verksamhet pa
forséljningsstéllet eller i anslutning till detta, och tillstaindshavaren inte har ingripit,
kan det finnas grund for dterkallelse enligt punkt 3. Detsamma géller om
brottslighet forekommit inom verksamheten men inte pé ett fysiskt
forséljningsstélle. En tillstdndshavare ar skyldig att ingripa mot brottsliga
forfaranden inom savil tillstdndspliktig detalj- som partihandel. Den brottslighet
som avses dr sddan som skulle innebéra att tillstandshavaren sjdlv hade ansetts
oldmplig vid tillstindsprovningen. Vilka atgarder som tillstindshavaren maste
vidta for att inte riskera att tillstandet aterkallas far avgoras i det enskilda fallet.

Aterkallelse med stdd av punkt 4 aktualiseras i situationer dir kommunen tidigare
meddelat tillstindshavaren en eller flera varningar utan att hen atgérdat bristerna
(prop. 2017/2018:156 s. 213 f.).

Underrattelser

Kommunen och Polismyndigheten ska underritta varandra om férhallanden som de
i sin verksamhet far kéinnedom om och som &r av betydelse for tillsynen 6ver LTLP
och LTN. Syftet ar att underlitta den gemensamma tillsynen (prop. 2016/17:132 s.
99).

En kommun som har fattat beslut i ett d&rende enligt LTLP eller LTN ska skicka en
kopia av beslutet till Folkhdlsomyndigheten, Polismyndigheten och den
lansstyrelse som berdrs av beslutet. Detta regleras i 7 kap. 20 § LTLP samt 35 §
LTN.

Kommunen ska enligt 7 kap. 21 § LTLP underritta Folkhdlsomyndigheten om de i
sin verksamhet far kinnedom om nagot som kan ha betydelse for
Folkhélsomyndighetens tillsyn 6ver LTLP eller marknadskontroll enligt férordning
(EU) 2019/1020.
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Enligt 36 § LTN ska kommunen underréitta Folkhédlsomyndigheten om de sin
verksamhet far kdinnedom om nagot som kan ha betydelse for var tillsyn 6ver den
lagstiftningen.

Vigledning gillande kommunens underrittelser till Folkhdlsomyndigheten

(Folkhilsomyndigheten.se)

Straffbestammelser och anmalan om misstankt brott

Det finns ingen skyldighet enligt LTLP eller LTN att kommunen ska anméla
misstinkta brott till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten.

Om ett missténkt brott uppticks under ett gemensamt tillsynsbesék av kommunen
och Polismyndigheten, fir Polismyndigheten vetskap om det pé plats. Om
kommunen upptécker ett misstdnkt brott utan att Polismyndigheten nérvarar vid
tillsynsbesoket, kan kommunen gora en brottsanmélan. Kommunen behdver da
beakta eventuella sekretessbestimmelser enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Straffbestimmelser finns i 10 kap. LTLP samt 43—47 §§ LTN.

Tillsynsavgift
Kommunen fér ta ut avgifter for sin tillsyn av den som bedriver tillstdndspliktig

forsiljning av tobaksvaror och anmélningspliktig forsiljning av elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare. Detta regleras i 8 kap. 2 § LTLP.

Kommunen far dven ta ut avgifter for sin tillsyn av den som bedriver
anmadlningspliktig forséljning av tobaksfria nikotinprodukter, enligt 40 § LTN.

Nivén pa avgiften regleras inte i LTLP och LTN, utan ska baseras pa
sjdlvkostnadsprincipen i kommunallagen (2017:725). Detta innebér att kommuner
inte fér ta ut hdgre avgifter 4n vad som motsvarar kostnaderna for de tjénster eller
nyttigheter som de utfor.

Tips for arbetet efter tillsynsbesoket!

e Om forséljningen av produkterna bryter mot reglerna for forsaljning, kan
kommunen eller Polismyndigheten i sin tillsyn meddela foreldgganden eller
forbud.

e Om kommunen véljer att anvénda vite vid en dvertridelse av en bestdmmelse
dér det dven finns ett straffansvar, behover de kénna till principen om att en
och samma gérning inte kan bli féremal for dubbla provningar eller sanktioner.

e Vid vissa omstindigheter kan kommunen aterkalla ett tillstand for
tobaksforséljning eller meddela en varning.

e Vid allvarliga eller upprepade dvertridelser kan kommunen éven forbjuda en
nédringsidkare som bedriver detaljhandel med elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare eller tobaksfria nikotinprodukter att fortsétta
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forsiljningen. Om ett forbud anses som en alltfor ingripande éatgérd kan
kommunen i stéllet meddela en varning.

Kommunen ska gora en proportionalitetsbeddmning om de dvervager att
meddela en sanktion enligt LTLP eller LTN, exempelvis dterkallelse av
tillstand att sélja tobaksvaror eller en varning.

Kommunen och Polismyndigheten ska underritta varandra om forhallanden
som &r av betydelse for tillsynen.

Underriétta Folkhidlsomyndigheten om du som kommunal handldggare
uppticker nagot vid ett tillsynsbesdk som har betydelse for var tillsyn eller
marknadskontroll.

Kommunen kan gora en brottsanmélan om de upptécker ett missténkt brott.
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Folkhadlsomyndigheten ar en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for en battre folkhalsa.
Det gér myndigheten genom att utveckla och stédja samhallets arbete med att framja halsa,

férebygga ohalsa och skydda mot hélsohot. Var vision ar en folkhdlsa som stdrker samhallets
utveckling
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Solna Nobels vég 18, 171 82 Solna. Ostersund Campusvigen 20. Box 505, 831 26 Ostersund.
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