Folkhdlsomyndigheten

Hur fungerar rokforbudet utomhus?

Den 1 juli 2019 inférdes rokférbud pé fler plat-
ser utomhus. Hur bra rékférbudet fungerar
skiljer sig 3t mellan de olika platserna. P& ute-
serveringar, lekplatser och idrottsanlaggningar
verkar rokforbudet fungera bra. Vid offentliga
entréer och i anslutning till kollektivtrafiken
fungerar rékférbudet ddremot inte lika bra. Det
visar tvd olika undersokningar genomférda av
Folkhdlsomyndigheten.

Sedan juli 2019 ar det forbjudet att roka pa flera all-
ménna platser enligt lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter. Detta 4r en av flera atgérder for att
minska tobaks- och nikotinbruk och for att skapa miljoer
som 4r tillgéngliga for alla i befolkningen.

Deltagarna i undersokningarna

For att f6lja upp hur de nya rokfria utomhusmiljéerna
fungerar har vi fragat

e kommunernas tillsynshandliggare hur de bedomer
att rokforbudet uppratthélls (Lansrapportens under-
sokning)

o deltagare i Folkhilsomyndighetens egen webb-
panel Hiilsorapport om hur de upplever att de expo-
neras for andras rok.

Svaren dr subjektiva och generella beddmningar, vilket
vi behdver ha med oss nér vi tolkar dem.

Manga kommuner kan inte bedéma hur
rokforbudet uppratthdlls eftersom de inte
gjort tillsyn

En klar majoritet av landets 290 kommuner har arligen
svarat pa fragorna om sin tillsyn 6ver rokfria miljoer.
Men manga kommuner svarar att de inte kan bedéma
hur rokforbudet upprétthélls i de olika rokfria utomhus-
miljoerna. Detta kan forklaras av att de flesta kommuner
inte gjort tillsynsbesdk pa de hér platserna under det ak-
tuella aret. Det i sin tur beror enligt kommunerna pé att
de inte har tillrdckliga resurser och att tillsynen av rok-
fria miljoer priorieras lagt. Ndgra kommuner kommente-
rar ocksd att fa klagomal inkommit om att rokforbudet
inte foljs. Detta resulterar i att manga kommuner inte gor
regelbundna tillsynsbesok for att kontrollera att rokfor-
budet foljs.

Platser och produkter som omfattas av rok-
forbudet

Ar 1994 infordes rokforbud p& skolg&rdar och i utomhus-
omr&den vid forskolor och fritidshem. Ar 2019 utvidgades
rokforbudet till att dven omfatta utomhusmiljéer

e i anslutning till kollektiva fardmedel

e pa uteserveringar

e pé idrottsanlaggningar, dvs. inhdgnade platser utomhus
som huvudsakligen ar avsedda for idrottsutévning

o pé lekplatser utomhus som allmanheten har tilltrade till

e vid offentliga entréer till lokaler och andra utrymmen
som allménheten har tilltrade till.

I de rokfria miljéerna ar alla former av rokning forbjuden.
Till exempel ar det forbjudet att
e roka cigaretter eller andra tobaksvaror

e inhalera tobak som férdngats, exempelvis upphettade
tobaksprodukter (aven kallade HTP — heated tobacco
products)

e anvanda e-cigaretter

e anvanda produkter som till anvandningssattet motsva-
rar rokning men inte innehéller tobak.

Rokforbudet verkar fungera bast pa
uteserveringar

Under perioden 2019-2022 har arligen omkring en tred-
jedel av kommunerna gjort tillsynsbesok pa uteserve-
ringar. Av dessa kommuner bedomer de flesta att rokfor-
budet f6ljs 1 hog utstriackning (figur 1).

Figur 1. Bedémning av rokférbudets uppratthéllande pé
uteserveringar bland kommuner som gjort tillsynsbesok.
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Av de utomhusmiljéer som blev rokfria 2019 ar uteser-
veringar den plats dér rokforbudet upprétthélls bast en-
ligt kommunernas beddmning. Det ar ocksé den utom-
husmilj6 dar flest kommuner har gjort tillsynsbesok.

Tre ar efter att rokforbudet borjade gilla svarar majorite-
ten av de vuxna deltagarna i webbpanelen Hélsorapport
att de séllan eller aldrig exponeras for rok pa uteserve-
ringar (figur 2). Men en femtedel upplever att de fortfa-
rande exponeras for rok ndgon eller nagra génger i mé-
naden och en mindre andel oftare 4n s. Boende i stor-
stadsomréaden svarar att de exponeras oftare for rok pa
uteserveringar.

Figur 2. Andel vuxna deltagare i webbpanelen Halsorap-
port som svarar att de exponeras for rok pd uteserve-
ringar ar 2019 och 2022.
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Deltagarnas svar visar att de allra flesta barn exponeras
mer séllan eller aldrig for rok pa uteserveringar, oavsett
var i landet de bor.

Rokforbudet verkar fungera bra pa
lekplatser och idrottsanldggningar

Det dr fa kommuner som gor tillsynsbesok pé lekplatser
och inhdngade idrottsanldggningar. Under 2019-2022
varierade det arligen mellan 5-15 procent. De kommu-
ner som har gjort tillsynsbesdk anser att rokforbudet
foljs 1 hog utstrackning. Men utifrén sa fa svar ar det
svart att avgora om detta géiller mer allmént.

Kommunernas bedémning stirks dock av webbpanelens
svar dir en majoritet av bade vuxna och barn uppger att
de sillan eller aldrig exponeras for rok pé lekplatser och
idrottsanldggningar. Det pekar pa att rokforbudet verkar
fungera bra pé de hér platserna.

Rokforbudet verkar fungera samre vid
offentliga entréer och i anslutning till
kollektivtrafiken

Under 2019-2022 gjorde arligen ungefér en tredjedel av
kommunerna tillsynsbesok vid offentliga entréer medan
cirka 10—15 procent av kommunerna kontrollerade ut-
omhusomraden i anslutning till kollektivtrafiken.

Av dessa kommuner &dr det manga som bedomer att rok-
forbudet endast upprétthalls i viss utstrackning vid of-
fentliga entréer. Det ar ocksa vid offentliga entréer som
flest vuxna uppger att de exponeras for andras rok.

Aven pa platser utomhus i anslutning till kollektivtrafi-
ken verkar rokforbudet fungera samre. Hér bedomer en
majoritet av de kommuner som gjort tillsynsbesok att
rokforbudet upprétthalls endast i viss utstriackning.

En fjardedel av de vuxna deltagarna i webbpanelen upp-
lever att de exponeras for rok i anslutning till kollektiv-
trafiken ndgon eller ndgra ganger i manaden eller oftare.
Mer én hilften upplever att de exponeras for rok vid of-
fentliga entréer ndgon eller ndgra gdnger i manaden eller
oftare. Boende i storstadsomraden upplever sig oftare bli
exponerade for rok bade vid offentliga entréer och i kol-
lektivtrafiken.

Av barnen exponeras drygt 30 procent for rok nagon el-
ler nagra ganger i manaden eller oftare vid offentliga en-
tréer och drygt 20 procent i kollektivtrafiken. Barn i stor-
stadsomraden exponeras oftare for andras rok i dessa
miljoer dn de som bor i mindre titbebyggda omraden.

Fler och samordnade insatser behovs

Undersdkningarna pekar pa att 6kade insatser kan beho-
vas for att forbéttra efterlevnaden av rokforbudet, sér-
skilt pa platser utomhus i anslutning till kollektivtrafiken
och vid offentliga entréer.

Hir behover de som dr ansvariga for att rokforbudet
uppritthalls pa dessa platser bidra. Det handlar om att
sétta upp skyltar som tydligt informerar om rokforbudet
men ocksa att vidta atgarder om rokforbudet inte f6ljs.

Kommunerna kan bidra genom att forstarka arbetet med
tillsyn och information till de som ansvarar for rokforbu-
det. Genom att samordna insatser kan det lokala tobaks-
forebyggande arbetet komplettera och stédja tillsynsin-
satserna.

Uppritthallandet av rokforbudet dr ocksé beroende av
allménhetens kdnnedom och stéd. Om rokning sker pa
platser dar det ar forbjudet, dr det viktigt att detta



uppmérksammas. Det dr darfor bra om kommunerna har
tydlig information till allménheten om var klagomal om
overtradelser av rokforbudet kan lamnas.

Lénstyrelserna som foljer upp kommunernas arbete och
stodjer dem med information och rad har en viktig roll.
Deras insatser kan starka det kommunala arbetet och 1
forlangningen upprétthéllandet av rokforbudet.

Folkhélsomyndigheten som ansvarar for tillsynsvigled-
ning till lansstyrelserna och kommunerna fortsétter att
folja utvecklingen pa omradet. P4 var webbplats finns
viagledningar och stdd for arbetet med tillsyn 6ver rok-
fria miljoer. Vi har uppdaterat vigledningen fér kommu-
nernas tillsyn av de rokfria utomhusmiljderna utifrén de
behov som framkommer i vara uppfoljningar.

Har kan du ta del av var tillsynsvégledning

Tillsynsvigledning for tobak och liknande produkter
samt tobaksfria nikotinprodukter

Om uppratthdllandet av rokforbudet i Lans-
rapportens undersokning

Lansrapportens undersokning genomfors varje ar och har
staller vi fragor till samtliga lansstyrelser och kommuner
om deras arbete med tillsyn enligt lagen om tobak och lik-
nande produkter.

Sedan 2019 har kommunerna &rligen bidragit med be-
démningar i vilken utstrackning rokforbudet uppratthalls i
de lagreglerade utomhusmiljoerna. Svarsalternativen ar

"liten utstrackning", "viss utstrackning", "hdg utstrack-
ning" och "kan inte bedéma".

Kommunerna redovisar aven om de har gjort tillsynsbesok
i respektive utomhusmiljo avseende rokfébudet det aktu-
ella dret.

Kommunernas totala svarsfrekvens har varierat mellan 85
och 94 procent under dren 2019-2022.

Las mer om Lansrapportens undersokning pd Folkhalso-
myndighetens webbplats.

Lansrapportens undersokning (ANDTS)

Om upplevd exponering for rok i Halsorapp-
portsundersokningen

I juni 2019 stéllde vi fr&gor till deltagare i Folkhalsomyn-
dighetens webbpanel Halsorapport om exponering for
andras rok (att se ndgon roka eller kdnna av roken). Vi
frdgade om exponering pa platser som var rokfria redan
fore den 1 juli 2019, platser som darefter kom att omfat-
tas av tobakslagstiftningen och platser som inte omfattas
av lagen. Vi frégade dven om rokvanor och bostadsmiljo
for att se om detta paverkar hur ofta och var man expon-
eras for rok. 1848 vuxna deltagare svarade pa enkaten
och 546 vardnadshavare svarade for sitt barns rakning.
Total svarsfrekvens var 53 procent.

I juni 2022 stallde vi samma fragor igen for att underséka
hur deltagarna upplever att de exponeras for andras rok
tre r efter att lagen infordes. 4404 vuxna deltagare sva-
rade pd enkaten och 555 vérdnadshavare svarade for sitt
barns rakning. Total svarsfrekvens var 46 procent.

Las mer om Halsorapportsundersokningen p& Folkhalso-
myndihgetenswebbplats.

Halsorapport — en webbpanel
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https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/tillsynsvagledning/tobak-och-liknande-produkter/
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