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Om publikationen

Folkhdlsomyndigheten har fétt i uppdrag av regeringen att ta fram en plan for
insatser som kan bli aktuella i olika skeden av eventuella nya utbrott av covid-19.
Som en del i detta arbete har myndigheten tidigare tagit fram olika scenarier for hur
smittspridningen kan komma att utvecklas i Sverige, bade pa nationell och regional
niva, under det ndrmaste aret. Dessa scenarier publicerades i juli 2020 och delades
med regeringen (Socialdepartementet) och berdrda myndigheter.

Denna publikation belyser vilka insatser, bade nationella och regionala, som
myndigheten bedomer kan genomforas inom vart ansvarsomrade for att tidigt
uppticka nya utbrott, minska smittspridningen och pa s sétt minimera antalet
sjukdoms- och dodsfall. Syftet &r att uppné en sa god beredskap som mdjligt for att
minimera effekterna av eventuellt nya uppblossande utbrott av covid-19.

Folkhilsomyndigheten

Johan Carlson
Generaldirektor
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Forkortningar

CASE Computer Assisted Search for Epidemics
MSB Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

SKR Sveriges Kommuner och Regioner



Sammanfattning

Den 6vergripande strategin for att hantera covid-19 i Sverige syftar till att
minimera antalet sjuka och ddda i befolkningen och att samtidigt minimera vriga
negativa konsekvenser for individers hilsa och for samhéllet genom att tidigt
upptécka nya utbrott och minska hastigheten pa smittspridningen.

Den troligaste utvecklingen av covid-19-smittspridningen i Sverige det ndrmaste
aret dr en relativt 1&g allmén spridning kombinerat med lokala utbrott framforallt i
vissa riskmiljoer. Utgdngspunkten forslagen av insatser ar dirfor att de nationella
rekommendationerna motsvarar en ldgstaniva och att det blir mojligt att skérpa
rekommendationerna pa regional nivd vid eventuella lokala utbrott. Det &r darfor
viktigt att det finns regionala och lokala strukturer for att snabbt kunna agera och
samverka vid signaler om utbrott. En effektiv dvervakning kombinerad med en god
test- och smittsparningskapacitet kommer fortsatt att vara centrala verktyg for att
tidigt uppticka utbrott och minska smittspridningen.

De insatser som vi har definierat som viktiga framover ar:

e Rapporteringsverktyg for att, pa nationell nivé, samla in och folja upp
information om hiandelser som kan kopplas till bekriftade fall av covid-19. Det
géller i de fall dir det finns risk for betydande smittspridning eller dar
betydande smittspridning redan skett.

e Smittsparning i kombination med omfattande testning &r de viktigaste
insatserna for att minska smittspridningen av covid-19. Utokad smittsparning
sker nu samtidigt som en utokad testning ar tillgdnglig i regionerna, vilket
skapar forutsdttningar for att snabbt identifiera nya fall och spara kontakter och
bryta smittkedjor.

¢ En vilfungerande regional samordning med st6d av myndigheten for att snabbt
och effektivt vid behov infora insatser for att begransa lokal spridning och
utbrott av covid-19.

o Restriktioner avseende arbete, skolgang eller deltagande i annan verksamhet
for vuxna som bor tillsammans med en person med bekriftad covid-19.

e Kommunikation som ger stod till insatser som kan minimera smittspridning
och som ger organisationer och individer verktyg att sjdlva bidra till minskad
smittspridning.

Aldreomsorgen behdver fortsétta det arbete som inletts under varen med att
uppritthalla och skapa rutiner och fordndra arbetssétt for att dels minska risken att
smittan nar denna sarbara population, dels hantera och begrinsa utbrott om de
uppstar.

Vid ett forsdmrat epidemiologiskt ldge bedomer myndigheten att munskydd kan
bidra till att minska risken for smittspridning. Det kan finnas miljoer dér det ar
svart att undvika néra kontakt med andra ménniskor under léngre tid och i dessa



miljoer kan munskydd vara ett komplement till andra insatser under en begrénsad
tidsperiod.



Uppdraget

Folkhdlsomyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram en plan infor
eventuella nya utbrott av covid-19. Planen ska innehélla olika mdjliga scenarier
samt en beddmning av tdnkbara insatser utifran dessa scenarier. Syftet med
uppdraget dr att uppna en sa god beredskap som mojligt for att minimera effekterna
av nya utbrott av covid-19.

Vi har under arbetets gang samverkat med Lékemedelsverket, lansstyrelserna,
Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Socialstyrelsen. Vi har
ocksa haft en dialog med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Scenarierna

Folkhélsomyndigheten har tagit fram tre scenarier for mojlig utveckling av covid-
19 under det kommande éret. Scenarierna rapporterades till regeringen
(Socialdepartementet) och berérda myndigheter den 20 juli 2020.

I rapporten presenteras tre scenarier for fortsatt smittspridning av covid-19 fram till
1 september 2021. Den simulerade utvecklingen for samtliga scenarier utgar fran
rapporterade fall mellan den 23 februari och den 4 juli 2020:

e Scenario 0, illustrerar en utveckling dar spridningen avtar under hosten.

e Scenario 1, ojdmn spridning, visar en spridning som snabbt tilltar hosten 2020
och sedan snabbt avtar for att sedan dka och minska igen.

e Scenario 2, jamn spridning, visar en mer utdragen och jamnt 6kande spridning.

I Figur 1 visas ett exempel pa grafer dver rapporterade fall per scenario i Uppsala
lan. Rapporten ar publicerad pa var webbplats (1).

Figur 1. Grafisk presentation av scenario 0 till 2, exemplifierat med Uppsala lan

Uppsala l&an scenario 0




Overgripande strategi
for att bekampa covid-19

Samhéllets smittskydd ska tillgodose befolkningens behov av ett skydd mot en
spridning av smittsamma sjukdomar. Smittskyddsatgarder ska pa samma sitt som
all hilso- och sjukvard bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet och far inte
vara mer langtgaende dn vad som &r forsvarligt med hansyn till faran for
ménniskors hélsa och dess forvintade effekter.

Insatser som sker enligt smittskyddslagen ska vidtas med respekt for alla
méanniskors lika virde och de enskildas integritet. Nir insatserna ror barn ska
barnets bésta sérskilt beaktas. Insatser som den enskilde motsétter sig far endast
vidtas om inga andra mdjligheter star till buds.

Folkhilsomyndigheten ansvarar for samordningen av smittskyddet p& en nationell
niva och har i uppdrag att ta de initiativ som krévs for att upprétthélla ett effektivt
smittskydd. Vi har dven i uppgift att folja och vidareutveckla smittskyddet samt
folja och analysera det epidemiologiska laget nationellt och internationellt.

Den &vergripande strategin for att hantera covid-19 1 Sverige gar ut pa att minimera
antalet sjuka och doda i befolkningen och att samtidigt minimera &vriga negativa
konsekvenser for individers hélsa och for samhéllet. Det kan vi gora genom att
tidigt uppticka nya utbrott och minska hastigheten pa smittspridningen. Strategin
innehaller medicinska och icke-medicinska insatser samt kommunikationsinsatser.
I den svenska strategin &r strdvan efter en god och jamlik hélsa en viktig aspekt.

Grundpelarna i strategin ir icke-medicinska insatser, rekommendationer om att
stanna hemma vid symtom, ha en god handhygien och hélla avstand till andra. Att
skydda riskgrupperna som riskerar allvarlig sjukdom och en hogre dodlighet till
foljd av en covid-19-infektion &r sirskilt viktigt. Darfor finns specifika
rekommendationer till dessa grupper och de verksamheter som bedriver vard och
omsorg.

Den viktigaste medicinska atgdrden for att minska smittspridningen ar tillgang till
effektiva och sdkra vacciner. Detta tillsammans med en vilfungerande sjukvard
som har tillging till effektiva mediciner kan i framtiden ha en stor effekt pa
effekterna av smittan.

Folkhélsomyndigheten har tagit fram flera foreskrifter och allménna rdd som ror
covid-19, se var webbplats for mer information (2). Ett av de mest grundldggande
regelverken for att minska risken for smittspridning, dr Folkhdlsomyndighetens
foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2020:12). Vi har ocksa tagit fram en rad
kunskapsunderlag, analyser, prognoser, vigledningar och rekommendationer
riktade till smittskyddsenheter, vird- och omsorg, kliniska mikrobiologiska
laboratorier och andra professioner samt allmédnheten (3).
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Planering och
implementering av nya insatser

De insatser som Folkhidlsomyndigheten har vidtagit hittills kommer fortsatt att vara
grunden i strategin for att minska smittspridningen av covid-19. Den troligaste
utvecklingen av covid-19-smittspridningen i Sverige det ndrmaste aret &r en relativt
lag allmén spridning kombinerad med lokala utbrott, framforallt i vissa riskmiljder.
Utgangspunkten i vart forslag av insatser ar darfor att vara nationella
rekommendationer motsvarar en lagstaniva och att det blir mgjligt att skérpa
rekommendationerna pa regional nivé vid eventuella lokala utbrott.

Nedan listas mojliga nya insatser eller utveckling av befintliga insatser i det
fortsatta arbetet med att forhindra nya utbrott av covid-19. Det &r viktigt att det
finns regionala och lokala strukturer for att snabbt kunna agera pa signaler om
utbrott. En effektiv 6vervakning kombinerad med en god test- och
smittsparningskapacitet kommer fortsatt att vara centrala verktyg for att tidigt
uppticka utbrott och minska smittspridningen. Kommunikationsinsatser ar viktiga
for att na ut med budskap och pa sa sitt bidra till att insatserna far avsedd effekt.

Regionala och lokala strukturer

I det fortsatta arbetet ar det viktigt att det finns tydliga regionala och lokala
strukturer som mojliggdr snabb och samordnad implementering av insatser vid
lokala utbrott. Folkhdlsomyndigheten ansvarar for samordning av smittskyddet pa
nationell nivé och har i uppdrag att ta de initiativ som krévs for att upprétthalla ett
effektivt smittskydd. Det regionala och lokala arbetet bor bygga pa myndighetens
foreskrifter och allménna rdd samt rekommendationer och végledningar for att
minska smittspridningen. Vi avser, forutom att samordna smittskydden, att ge stod
i det regionala och lokala arbetet med bedomningen om vilka insatser som kan vara
aktuella utifran det epidemiologiska laget och ta fram allmidnna r&d som stod till att
viktiga insatser implementeras..

For att insatser mot fortsatt smittspridning ska kunna séttas in omgéende behover
det uppréttas kontaktvigar till lokala aktorer, till exempel lokaltrafik eller
kommunal skolledning, som behdver samverka i hanteringen av det lokala
utbrottet. Lansstyrelserna, regionerna och &ven kommunerna utgdr centrala parter,
och SKR ir en viktig aktor som kan stodja samverkan bade genom befintliga
kanaler och genom att etablera nya kontakter dér sddana saknas.

Overvakning

Sedan 1 februari 2020 &r alla fall av covid-19 anmélningspliktiga enligt
smittskyddslagen. Fall som anmils till oss sammankopplas med data fran svenska
intensivvardsregistret for att folja hur stor andel av fallen som behdver
intensivvard.
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For att fa en bittre bild av antalet sjuka i befolkningen anvénder vi 6vervaknings-
system som dven fangar upp sjuklighet som inte leder till provtagning eller dar
provtagning sker av lindrigare infektioner. Exempel pa sédan dvervakning dr
veckovis rapportering av upplevda symtom genom webbpanelen Hélsorapport (4)
och sentinelprovtagning, det vill séiga att ldkare inom 6ppenvérden tar nésprov fran
patienter med influensaliknande sjukdom, som analyseras av oss.

Covid-19 ingér ocksa i det nationella mikrobiella Gvervakningsprogrammet (5).
Det innebér att arvsmassan for viruset som orsakar covid-19 (SARS-CoV-2)
analyseras i detalj i ett urval av prover. Syftet med Gvervakningen ar att folja hur
viruset som orsakar covid-19 fordandras 6ver tid och f6lja hur smittspridningen sker.

Uppgifterna som ingér i den ldpande dvervakningen analyseras kontinuerligt och
ligger till grund for att bedoma epidemins utveckling. Analyserna sammanstalls i
olika rapporter och den dagliga sammanstéllning som publiceras pad myndighetens
webbsida. Som en del i Folkhédlsomyndighetens arbete med att f6lja spridningen av
covid-19 pégar arbete kontinuerligt med utvérdering och vidareutveckling av
befintliga dvervakningssystem.

Nya system for tidig upptackt av utbrott

Folkhilsomyndigheten tar tillsammans med smittskydds- och vardhygienenheter i
regionerna fram ett rapporteringsverktyg for att, pd nationell niva, samla in och
folja upp information om héndelser som kan kopplas till bekriftade fall av covid-
19. Det gor vi i de fall det finns risk for betydande smittspridning eller dar
betydande smittspridning redan skett. Syftet med denna nya informations-
inhdmtning ar att snabbare kunna kartlagga var smittspridning sker for att
identifiera riskutsatta miljoer samt att béttre kunna f6lja smittspridningen over
lands- och regiongrianser. Kunskapen delas med landets smittskydds- och
vérdhygienenheter for att samordna insatser, informera om riskutsatta miljéer och
mojliggora riktade insatser for att forebygga smittspridning.

Utveckling av befintliga system for tidig upptackt av utbrott

Vira befintliga 6vervakningssystem analyseras for att bedoma hur vél de klarar att
tidigt identifiera nya utbrott och vilka eventuella anpassningar som kan goras for
att forbéttra formagan. Olika datakdllor med potential att ge tidiga signaler om
smittspridning utvirderas och kommer inforas i vér covid-19-6vervakning om det
beddms vara motiverat.

Ett exempel pé en datakélla som utvérderas &r regionernas telefonrddgivningstjénst
1177 Vardguiden, dir en snabb 6kning av vissa typer av vardkontakter kan vara en
tidig indikation pé ett lokalt utbrott. Aven sékningar pa 1177:s webb kan anviindas
for att 6vervaka sokfrekvensen for visa symtom for covid-19. Ett annat exempel ar
CASE (Computer Assisted Search for Epidemics) som é&r ett analysverktyg for
automatisk utbrottsdetektion. CASE anviands idag inom den ordinarie
overvakningen av andra anmélningspliktiga sjukdomar och systemets formaga att
tidigt uppticka utbrott av covid-19 ska utvérderas.
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Ett annat sétt att upptacka forekomsten av covid-19 &r att gora en analys for covid-
19 av luftviagsprover som tas pa annan indikation &n misstanke om covid-19.

Testning

Folkhdlsomyndigheten sammanstéller varje vecka antalet genomférda test som
analyserats for pagéende infektion (nukleinsyrapavisning) och genomgéngen
infektion (antikroppspévisning) samt den uppskattade nationella testkapaciteten.
Testkapacitetsméatningen ger en dverblick av den nationella beredskapen for att vid
behov kunna omfordela test till externa aktérer som myndigheten har avtal med.

En omfattande testning av individer med covid-19-relaterade symtom ar viktig for
att tidigt upptécka nya fall och utbrott. For att sdkerstédlla tillrdcklig testkapacitet
dven framdver behover tillgang till reagenser och provtagningsmaterial sdkerstéllas
liksom kapacitet for hela kedjan fran provtagning till fardigt svar.

Snabbtest

Det ar angelédget att olika typer av snabbtester med hog prestanda introduceras pé
bredare front. Sddana snabbtester kan anvéndas for snabb och effektiv bedomning
av en patients behov av vard pa sjukhus. Syftet 4r att snabbare identifiera savil
positiva fall i samhallet liksom att utesluta smitta hos individer med milda symtom
sd att dessa kan aterga till arbete.

Smittsparning

De viktigaste insatserna for att minska smittspridningen av covid-19 ar
smittsparning i kombination med omfattande testning. Utokad smittsparning sker
nu samtidigt som en utdkad testning &r tillgdnglig i regionerna. Det skapar
forutséttningar for att snabbt identifiera nya fall och spara kontakter. Covid-19
tenderar att sprida sig i kluster, ddr ménga personer smittas samtidigt, det dr dérfor
extra viktigt att snabbt uppticka och hindra vidarespridning genom att bryta
kontaktked;jor.

Personer som exponerats for smitta, genom att ha triffat en person med bekréftad
covid-19, informeras genom smittsparningen om att de ska vara extra
uppmérksamma pa symtom for att snabbt kunna isolera sig och darigenom minska
risken for vidare smittspridning. Omfattningen av smittsparningen kan variera
mellan olika regioner utifran det enskilda fallet samt det epidemiologiska laget.

Utover den befintliga smittsparningen ser Folkhédlsomyndigheten det som mojligt
att infora restriktioner for hushallskontakter. Vidare behdver vi analysera eventuell
nytta med att utveckla och inféra nya tekniska 10sningar, sa kallade appar.

Restriktioner for hushallskontakter

Individer som bor tillsammans med en person som &r bekréftat smittad med covid-
19 kan antas vara exponerade for smitta. Dessa ska enligt nuvarande vigledning for
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smittsparning av covid-19 vara extra uppméarksamma pé tidiga och milda symtom
samt undvika att ha nédra kontakt med andra ménniskor under hela
inkubationstiden, upp till 14 dagar. Vuxna personer bor i de fall det &r mojligt, med
hinsyn till arbetets innehéll och beskaffenhet, ocksé arbeta hemifran under denna
tid.

Folkhilsomyndigheten ser 6ver mojligheten for ytterligare restriktioner géllande
arbete, skolgéang eller deltagande i annan verksamhet for vuxna hushallskontakter
som bor tillsammans med en person med bekréiftad covid-19. Sddana restriktioner
kan vara karantén eller andra forhallningsregler i enlighet med smittskyddslagen
och innebdér att vuxna i ett och samma hushall ska stanna hemma och darmed
undvika nira kontakt med andra personer dn de i samma hushéll. Personer som inte
kan arbeta pé grund av beslut om karantén eller forhéllningsregler kan dven
beviljas smittbararersittning enligt Socialforsdkringsbalken. En saddan insats kan
ddrmed utgora ett ytterligare skydd for sérskilt utsatta grupper. Fortsatt utredning
kring formerna for sddana restriktioner krdvs innan implementering.

Appar

I flera lander diskuterar man sé kallade smittsparningsappar som ett mojligt stod i
arbetet med spéarning av kontakter. Dessa appar anvinder mobiltelefonens
mdjligheter for positionering, for att identifiera personer som kan ha haft nira
kontakt med en smittsam person. Flera europeiska ldnder anvdnder en teknisk
16sning som gor sé lite intrdng i1 den personliga integriteten som mojligt och som
dessutom har potential att fungera dver nationsgrianserna. Det &r en 16sning som
EU-kommissionen stiller sig bakom. Den huvudsakliga nyttan med
smittsparningsappar édr automatisk identifiering av personer efter nira kontakt som
ar svara att identifiera genom traditionell smittsparning, till exempel okdnda
kontakter som har exponerats inom lokaltrafiken. En smittsparningsapp ér avsedd
att fungera som ett komplement till traditionell smittsparning. Det dr dock oklart
hur stor effekt det har pa smittspridningen.

Det finns flera aspekter som behover utredas vidare innan en eventuell
smittsparningsapp borjar anvindas. Utdver fragor kring péverkan pé personlig
integritet och ekonomi &r det viktigt med en dialog med hélso- och sjukvarden om
forutsittningar och behov, liksom en uttommande juridisk utredning.

Vaccination

Det finns i nuldget inget godként vaccin men nér det vél finns tillgédngligt ar det
viktigt att det finns en organisation, bade nationellt och regionalt, som sikerstéller
att vaccinet sd snabbt som mdjligt blir tillgéngligt for befolkningen enligt den
prioriteringsordning som beslutats. Folkhidlsomyndigheten har fatt i uppdrag av
regeringen att ta fram en nationell operativ plan for en framtida vaccination mot
covid-19. Uppdraget rapporteras lopande till regeringen under 2020 och 2021. Mer
information om uppdraget finns pa var webbplats (6).
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Sarskilda insatser for aldreomsorgen

Aldreomsorgen har drabbats hart av covid-19-pandemin. Nistan hilften av det
totala antalet dodsfall med covid-19 har skett pa sirskilda boenden for dldre och
séarskilda insatser inom denna verksamhet ar darfor viktigt 4ven framdéver.

Aldreomsorgen behdver fortsétta det arbete som inletts under varen med att skapa
rutiner och fordndra arbetssitt for att dels minska risken att smittan nar denna
sarbara population, dels hantera och begrénsa utbrott om de uppstar. Hér ingér bade
beredskap for konkreta insatser och att inleda langsiktigt forbéttringsarbete for att
minska effekterna av eventuella kommande utbrott av covid-19. Viktiga roller i
detta arbete har verksamhetschefer, medicinskt ansvariga sjukskdterskor och
socialchefer pa lokal niva, tillsammans med primérvard och vardhygien och
smittskydd pé regional niva.

Folkhilsomyndigheten har fétt i uppdrag fran regeringen att analysera om det
tillfalliga forbudet mot besok i sirskilda boendeformer for dldre bor fortsétta att
gélla eller ska upphora. I denna analys kommer myndigheten att beakta
smittspridningen i samhéllet och vilken paverkan den nuvarande situationen har pa
den individuella personens hélsa. Hinsyn kommer dven tas till nuvarande
kunskapslédge och hur rutiner har implementerats i omsorgsarbetet.

Om forbudet bedoms kunna upphora avser vi att redovisa vilka stod olika
myndigheter kan behdva ge verksamheterna for att sdkerstélla att risken for
smittspridning inom sirskilda boende halls nere. Stddet ska i sa fall vara pa plats
frén den 1 oktober. Syftet ar att begrénsa smittspridningen av covid-19 till och
inom &ldreboenden. Uppdraget ska rapporteras till regeringen den 15 september
2020.

Det hir ar fler mojliga insatser som kan bli aktuella inom &ldreomsorgen:

e Uppritta rutiner for kommuner att ta del av bevakningen av nya utbrott sa att
verksamheter snabbt kan reagera om antalet fall av covid-19 dkar i det
nérliggande omradet.

o Etablera en “krisgrupp” av representanter for regioner och kommuner som kan
kallas in for att snabbt fatta beslut om insatser nér ett utbrott identifieras eller
om det sker en kraftig 6kning av smittspridningen lokalt i samhéllet.

e Utveckla och {0]j upp arbetet med basala hygienrutiner liksom sékerstélld
tillgang till vardhygienisk expertis.
e Fortsitta arbete med utbildningsinsatser och andra kompetenshdjande

aktiviteter.

e Testning av forekomsten av antikroppar mot covid-19 i personalgrupper kan
utgdra en del av det forberedande arbetet infor eventuella kommande utbrott,
eftersom det ger en bild av personalens mottaglighet for infektion och dédrmed
risk att sprida smitta.
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Folkhélsomyndigheten har dven fatt i uppdrag att undersoka behovet av foreskrifter
inom vissa verksamheter som bland annat ar riktade till dldre personer for att
hindra spridning av covid-19. Detta uppdrag ska slutredovisas den 30 september
2020.

Munskydd i samhallet

Att halla avstand uppskattas i en systematisk litteraturdversikt reducera den relativa
risken for smittspridning mer &n munskyddsanvéndning. Evidensléget avseende
munskydds riskreducerande effekt i samhéllet bedoms i 6versikten som bristfalligt,
evidensen for den riskreducerande effekten av att halla avstdnd bedoms som
maéttlig (7). Munskydd av enklare typ (medicinska munskydd av klass I alternativt
tygmunskydd av god kvalitet) minskar risken for smittspridning fran den som bér
munskyddet till individer i omgivningen men skyddar inte individen som bér
munskyddet.

Det ar viktigt att en eventuell rekommendation om munskydd i samhéllet inte
skapar undantrangningseffekter pé tillgangen till munskydd inom vard- och
omsorg, darfor bor inte medicinska munskydd av klass II eller IR anvéndas av
allménheten. Munskydd rekommenderas inte for personer under 15 ar eller for
personer som av medicinsk anledning inte kan anvinda munskydd.

Situationsanpassad anvandning
av munskydd vid ett férsamrat epidemiologiskt lage

Munskydd maste alltid ses som ett komplement till Gvriga mer centrala
riskreducerande insatser. Att vara hemma vid symtom, snabb provtagning, ha en
god handhygien och halla avstand till andra ar fortsatt de viktigaste insatserna for
att minska risken for smittspridning. Det kan trots vidtagna insatser finnas
situationer dér det &r svart att undvika néra kontakt med andra ménniskor under
langre tid. Kollektivtrafiken kan vara en sddan milj6é dar munskydd bedéms kunna
vara en relevant atgird i vissa situationer.

Beddmningen av vilka insatser, inklusive rekommendationer om
munskyddsanvdndning i samhéllet, som ar aktuella vid forsdmrat epidemiologiskt
lage bor avgoras i dialog mellan Folkhdlsomyndigheten, smittskyddsenheten och
ytterligare regionala aktorer.

Exempel pa fragestéllningar i en sddan dialog om munskydd ér:

o Kan munskydd i detta fall vara en atgird som minskar risken for ytterligare
smittspridning?

e Ar munskydd méjliga i denna milj&?

o Vilka andra insatser finns att tillgd? Gar det till exempel att vidta insatser sa att
man kan halla avstand.

e Vilka individer ror sig i miljon? Ar det till exempel en miljé med individer
frén en riskgrupp.
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Munskydd som 3tgard for att bryta isolering av riskgrupper

Munskydd kan anvindas for att minska smittrisken for personer i riskgrupp om de
sarskilda rekommendationerna for riskgrupper léttas, for att minska dessa personers
isolering. I vissa situationer, sdsom vid ett besok hos frisoren, innebér sjdlva
aktiviteten att néra kontakt inte kan undvikas. I dessa fall kan munskydd som
anvénds av verksamhetsutdvaren minska risken for pre- och asymtomatisk
smittspridning. Vi analyserar for ndrvarande frdgan om de sirskilda
rekommendationerna till riskgrupper.

Kommunikation

Kommunikationens mal ar att stodja de insatser som kan minimera smittspridning,
sjuklighet, dod och andra negativa konsekvenser for individer och samhille.
Individer och organisationer ska ha aktuell och relevant information om vad som
hénder, varfor det hdander, vad myndigheterna gor och vad man sjélv kan gora.

De omfattande kommunikationsinsatser som vi genomfor anpassas genom
samverkan och dialog till olika behov och verksamheter for att nd manga i
samhéllet. Beroende pa vilka sakomraden som berors i kommunikationsinsatserna,
sker samordning med andra myndigheter och organisationer, t.ex. regionernas
smittskyddsenheter, Socialstyrelsen, Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap, Skolverket, SOS Alarm, Myndigheten for stod till trossamfund,
Sveriges regioner, lansstyrelserna samt flera andra. Samordningen ar avgérande,
bade for att na s manga som mojligt och for att gora budskap fran olika
organisationer och myndigheter samstimmiga.

For att uppfylla allménhetens behov av kunskap &r nirvaron i media mycket stor
med regelbundna presstréiffar pa regeringens uppdrag. Vara representanter ar ocksé
i hog grad tillgdngliga for media. Var webbplats dr en kunskapsbank som sténdigt
uppdateras for att méta behovet av information hos vard- och omsorg, olika
samhillssektorer, och allmédnheten.

For att var kommunikation ska vara tydlig, inkluderande, jamlik, 14tt att hitta och
att ta till sig utifran olika forutséttningar, for vi en dialog med en méngd aktorer i
samhillet som kan bidra med malgruppsanalyser och med att na ut. Studier och
uppfoljningar bidrar ytterligare till att utforska behov och forutséttningar for
kommunikation nér det ar relevant. Ett exempel pa insatser som sddan samverkan
resulterat i dr en nationell telefonlinje med information om covid-19 pa flera sprak.

For att folja upp méinniskors kunskap, attityder och beteende i relation till de
smittskyddséatgirder som satts in, genomfors undersokningar i form av enkéter
l6pande. Undersokningarna visar hittills tydligt att ménniskor har forédndrat sitt
beteende for att hindra smittspridning och att landets befolkning i stort anser att de
har den kunskap och information som behovs for att sjélva kunna vidta &tgérder.
Kommunikationen bidrar pa sa sitt till en minskad smittspridning.
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Juridiska forutsattningar for lokala insatser
Smittskyddslagen (2004:168)

Om det i ett visst geografiskt omrade skett utbrott av en samhéllsfarlig sjukdom far
Folkhélsomyndigheten besluta att personer som anlénder till Sverige frén detta
omrade samt andra personer som anldander med samma transportmedel ska
genomgd hélsokontroll pé platsen for inresan. Om en samhéllsfarlig sjukdom har
eller misstinks ha fatt spridning inom ett avgransat omrade utan att smittkéllan
eller smittspridningen &r fullstdndigt klarlagd, far Folkhdlsomyndigheten besluta att
ett visst omrdde ska vara avspérrat. Ett beslut om avsparrning innebér férbud for
den som vistas i omréadet att 1dmna det och férbud for den som befinner sig utanfor
omradet att besoka det. Polismyndigheten ska vidare ldmna bitrdde pé begéiran av
oss med att sparra av omraden enligt 3 kap. 10 § och att upprétthalla dessa
avspéarrningar.

Smittskyddslékare har mojlighet att for enskilda individer besluta om karantén,
tvangsundersokning och tillfallig isolering. Forhallningsregler om exempelvis
inskrdnkningar som géller arbete, skolgang eller deltagande i annan verksamhet
kan beslutas av behandlande lékare.

Lokala foreskrifter och allmanna rad
om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19

I dagslaget ser vi ett fortsatt behov av ett befintligt nationellt regelverk. Sa lénge
det finns en risk for att lokala utbrott uppstér ar det viktigt att vissa av raden fortsatt
giller nationellt, t.ex. om handhygien, att halla avstdnd och att stanna hemma vid
symtom. Som ett komplement till dessa allmédnna rdd som géller for hela landet,
kan det vara lampligt att utfarda foreskrifter och allménna rdd som endast ska vara
tillampliga vid ett lokalt utbrott. I dessa allménna rad skulle ytterligare
smittskyddsatgirder kunna regleras, sdsom skirpta rdd om att arbeta hemifran, att
undvika kollektivtrafik och att personer 6ver 70 &r och andra riskgrupper bor
undvika fysiska kontakter.

De nationellt gillande foreskrifterna och allmidnna rédden skulle alltsa syfta till att
minska risken for att lokala utbrott uppstar, medan de lokala foreskrifterna och
raden minskar risken for ytterligare smittspridning lokalt. I en situation med ett
lokalt utbrott kommer saledes bada regelverken vara tillimpliga.

Att knyta ett lokalt tillfalligt regelverk till forekomsten av lokala utbrott forutsitter
att det finns ett system for hur och vem som ska beddma nér ett sidant har uppstétt
och att regelverket ddrmed ska tilldmpas 1 ett sadant omrade. En mdjlighet &r att i
dessa foreskrifter och allmédnna rad infora en bestimmelse om att reglerna blir
tillimpliga nér Folkhélsomyndigheten, i samrad med lokala och regionala aktdrer,
bedomer att det uppstétt ett lokalt utbrott i en region eller en kommun.
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Lokal begransning av allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar

Vid lokala utbrott av covid-19 har lansstyrelserna mojlighet att enligt forordningen
(2020:114) om forbud mot att halla allmdnna sammankomster och offentliga
tillstallningar sdnka griansen inom ldnet eller inom en del av lénet. Det innebér att
det blir mojligt att anpassa nddvindiga smittskyddsatgirder for att begrinsa storre
folksamlingar vid lokala utbrott. Detta skulle kunna aktualiseras efter att
Folkhélsomyndigheten i samrdd med den regionala smittskyddslékaren har bedomt
att ett lokalt utbrott har uppstatt.

Smittskyddsatgarder pa serveringsstallen

Folkhdlsomyndigheten anser att serveringsstédllen utgor en sarskild riskmiljo for
smittspridning. For att minska risken for smittspridning bor dérfor de regelverk
som beror serveringsstéllen fortsatt gilla nationellt.

Smittskyddsatgarder pa skolomradet

Sedan den 15 juni 2020 rekommenderar Folkhdlsomyndigheten att gymnasieskolan
atergér till ordinarie undervisning (ndrundervisning). Om kunskapsléget skulle
forandras eller om det epidemiologiska ldget krdver det finns det mojlighet att
dndra dessa rekommendationer, s att de skolor som omfattas av forordningen
(2020:115) om utbildning pa skolomridet och annan pedagogisk verksamhet vid
spridning av viss smitta kan bedriva distansundervisning. Det finns enligt
myndighetens uppfattning inte nagot hinder mot att anpassa sddana
rekommendationer utifran lokala forhallanden. Mojligheten att rekommendera
distansundervisning for samtliga gymnasie- och hogskolor finns dven kvar.

Riskgrupper och férvarvsarbete utanfér hemmet

For att fa sjukpenning eller smittbararpenning pa grund av covid-19 ska den
forsdkrade avsta fran forvarvsarbete utanfor hemmet. Bestimmelserna finns i 2 §
andra stycket forordningen (2020:582) om viss sjukpenning i férebyggande syfte
och viss smittbararpenning med anledning av sjukdomen covid-19, och &r ett av
flera villkor som grundar sig pa Folkhidlsomyndighetens allminna rad och
rekommendationer.

For niarvarande rekommenderar Folkhidlsomyndigheten att alla som tillhor samtliga
riskgrupper i forordningen avstar fran forvirvsarbete utanfér hemmet. Det finns
enligt var uppfattning dock inget formellt hinder mot att anpassa framtida
rekommendationer utifran lokala forhallanden. Detta kan emellertid bli komplicerat
att tilldmpa, t.ex. om en person arbetar i en annan region én dir hen bor.
Forutséttningarna for en sddan reglering maste darfor utredas narmare.
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Sarskilt angdende sakerstallande av féljsamheten

Det huvudsakliga smittskyddsarbetet i Sverige genomfors frivilligt med betoning
pé individens ansvar. Det framgér av smittskyddslagen (2004:168) att var och en
har ett ansvar for att sa 1angt som mdjligt vidta rimliga forsiktighetsatgérder for att
skydda savil sig sjdlv som andra mot att utsittas for risk att smittas av smittsamma
sjukdomar.

Sedan covid-19 klassades som en pandemi har Folkhélsomyndigheten f6ljt
befolkningens beteendefordndringar. Dessa har visat att foljsamheten till
myndighetens foreskrifter, allménna rad och rekommendationer varit hog &ver lang
tid. Folkhdlsomyndigheten anser att det dr av stor vikt att anpassningarna i
samhillet sa langt det ar mdjligt gors just pa frivillighetens vig, dér savil individen
som samhallet tar sitt ansvar. Nar det géller aktiviteter och verksamheter som
riskerar att sprida smitta, sdsom storre folksamlingar och serveringsstillen, ar det
dock motiverat att fortsatt ha skarpa regleringar.
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Jamlik halsa

Folkhélsan bestams av

e samhiélleliga forutsdttningar

o individers livsvillkor

o levnadsforhallanden

e sociala nitverk och levnadsvanor

o faktorer som individen bar pé i form av alder, koén och arv.

Den ojémlika hilsan beror pé att forekomsten av hélsofraimjande respektive
ohdlsosamma bestdmningsfaktorer skiljer sig mellan grupper i befolkningen och att
faktorerna péverkar vissa grupper i hogre grad 4n andra.

Det 6vergripande maélet for folkhdlsopolitiken &r att skapa samhaélleliga
forutséttningar for en god och jdmlik hélsa i hela befolkningen i enlighet med
propositionen God och jamlik hélsa — en utvecklad folkhélsopolitik (2017/18:249).
Darfor ar det av vikt att beakta olika insatsers mojliga konsekvenser for det
overgripande mélet om en god och jamlik hélsa, med minskade hilsoklyftor.

I rapporten Covid-19-pandemins tdnkbara konsekvenser pa folkhidlsan (8) gérs en
analys av covid-19-pandemins ténkbara konsekvenser pa folkhélsan i stort. Man
konstaterar att pandemin kan fa flera allvarliga konsekvenser for hilsan bade direkt
och indirekt. Det hir dr ndgra exempel pé allvarliga konsekvenser av pandemin:

e FEn Okad risk for psykisk ohélsa.
e Negativa fordndringar i livsvillkor och levnadsvanor.

o En 6kad risk for negativa hilsokonsekvenser bland barn som lever i familjer
med sédmre sociala och ekonomiska forhallanden, t.ex. genom minskad tillgdng
till forskola vid permittering och arbetsloshet eller sémre forutsittningar att
tillgodogora sig kunskap bland barn med sérskilda behov under
distansundervisning.

Sammantaget riskerar covid-19-pandemin att 6ka de redan betydande
ojamlikheterna i ohélsa och dodlighet pa ett Gvergripande plan.

I borjan av pandemin drabbades omréden i Stockholmsregionen med en hog andel
personer fodda utanfor Sverige hart, vilket presenterats i rapporten Covid-19.
Demografisk beskrivning av bekréiftade covid-19 fall i Sverige 13 mars—7 maj
2020 (9). De bakomliggande mekanismerna och orsakerna &r inte dnnu tillrackligt
klarlagda. Faktorer som skulle kunna vara av betydelse dr exempelvis pandemins
forlopp (hur viruset introducerades och spreds initialt), resemonster,
bakomliggande socioekonomiska faktorer samt utformningen av insatser for att
minska smittspridningen.

Smittskyddsinsatser som vidtas for att forebygga ohélsa och rddda liv kan medfora
negativa konsekvenser for folkhdlsan i dvrigt. Om insatserna drabbar grupper som
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redan 16per hog risk att drabbas av ohélsa och dodlighet riskerar de att 6ka
ojamlikheterna i hilsa. Vid bedomningen av olika insatser for att minska
smittspridningen behdver man darfor, utdver att beakta regionala och lokala
skillnader i smittspridningen, dven beakta eventuella negativa effekter samt
anldgga ett jamlikhetsperspektiv. Man behover ta hinsyn till om insatserna skyddar
olika grupper i befolkningen olika eller pa ett séitt som kan bidra till 6kad
ojamlikhet pé kort eller lang sikt.

Tillgdngen till information &r en faktor som kan paverka risken for att drabbas av
sjukdomar, bade smittsamma och icke-smittsamma. Kommunikationen ska stddja
insatser for att stirka folkhdlsan som helhet. Den information som myndigheter och
andra aktorer kommunicerar behover vara enkel, inkluderande, jamlik, 14tt att hitta
och ta till sig utifran olika forutséttningar. For att sdkerstélla en god effekt av
kommunikationsinsatser kravs langsiktigt arbete gentemot manga sektorer for att
engagera aktorer som kan bidra till att budskap nér ut.
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Diskussion

Insatser utifrdn scenarierna

I alla tre scenarierna for smittspridning ar det viktigt att vara sirskilt uppméarksam
pa smitta i sdrbara grupper sdsom inom hélso- och sjukvéarden samt dldreomsorgen.
Dessa insatser behovs dels for att hindra att smittan kommer in i dessa miljoer, dels
for att hindra en omfattande smittspridning om sa énda sker.

I den hér rapporten har vi valt att fokusera pa scenario 1 och 2 eftersom scenario 0
innebdr att smittspridningen upphor under hosten, vid planering av nya insatser &r
det ddrmed inte sarskilt relevant. Det bor podngteras att dven i scenario 0 &r det
viktigt att fortsatt vidhalla de befintliga grundlédggande insatserna. En generos
testning och aktiv smittsparning &r viktiga verktyg for att tidigt upptidcka en 6kad
smittspridning lokalt och regionalt.

I scenario 1 och 2 dr det fortsatt en relativt hog smittspridning pa nationell niva.
Det ar rimligt att anta 6kningar av fall i scenario 1 sker vid olika tidpunkter i olika
regioner. Vissa insatser kan da vara ldmpliga att sdtta in pa regional niva snarare dn
pa nationell niva. Det dr viktigt att planera for en ytterligare utokad kapacitet for
testning och smittspérning for att mojliggora en aktiv smittsparning i perioder av
ett relativt stort antal fall.

I'scenario 1 och 2 finns ocksa risk for 6verbelastning av virden, sirskilt med
samtidig spridning av sdsongsinfluensan. Foérutom den belastningen finns ocksa
risker med de undantrangningseffekter det far pa annan viktig vird i scenario 2,
med en ldngdragen och relativt stor smittspridning 6ver hela landet. Det bor finnas
planer for hur en region med 6kad smittspridning kan fa stod fran ovriga regioner
med testning och smittsparning savél for [IVA-vard och som for annan vard.

I scenario 1 och 2 bor dven begriansningar vid allmdnna sammankomster och
offentliga tillstillningar kvarsta. Aven det regelverk som reglerar tillfilliga
smittskyddsinsatser pa serveringsstédllen bor kvarsta. Vid en 6kad smittspridning
regionalt, s& som i scenario 1, kan ytterligare insatser behova inforas regionalt, som
annu strangare begransningar vid allmidnna sammankomster och offentliga
tillstillningar. Aven vidare insatser ir tinkbara, som inforande av tillfillig
distansundervisning for gymnasieskolan eller att arbetsgivaren tillfélligt stdnger en
arbetsplats, efter samrad med smittskyddslédkare. Vidare kan rekommendationer om
situationsanpassad anvandning av munskydd bli aktuellt om det epidemiologiska
laget sa kréver.

Kommunikationsinsatser i scenarierna

I samtliga scenarier méste stora kommunikationsinsatser goras for att insatserna vid
respektive scenario ska fd genomslag. Kommunikationsinsatser krivs dven da
smittspridningen ligger pa en 14g niva eller da fullstédndig kunskap i en fraga
saknas. I alla tre scenarierna ér det avgdrande att I6pande folja fragor och i vissa
fall desinformation som behdver métas med kommunikationsinsatser.
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Fortsatt dialog med aktorer inom olika samhillssektorer, hdg nédrvaro i media, pa
var webbplats och i sociala medier kommer att kdnneteckna kommunikationen
kring pandemin oavsett scenario. Det krivs for att paAminna om vikten av att stanna
hemma vid sjukdom, halla avstand samt hur personer och organisationer kan bidra
till lagre smittspridning. Kommunikationen &r ocksé viktig for att informera om hur
personer och organisationer kan rusta sig for en eventuell 6kad smittspridning.

Niér nya fragestéllningar kopplade till covid-19 blir aktuella kommer myndigheten
aktivt att kommunicera svar. Ett exempel ar ett vaccin mot covid-19. Dér saknas
fortfarande kunskap men kommer dnda krdva kommunikationsinsatser och
omfattande samverkan for att planera insatser, 6ka kunskap och ge underlag for
malgruppers agerande. Ytterligare ett exempel ar frdgan om munskydd, dar
myndigheten kommunicerar stdllningstaganden och underlag utifran
kunskapsldget. Om smittspridningen i omvérlden &r hogre 4n i1 Sverige kan ocksa
fordndrad kommunikation riktad till resendrer behovas.

I scenario 1 tillkommer kommunikationsinsatser kopplade till de olika toppar som
beskrivs i scenariot. Kommunikationssamverkan med drabbade regioner blir viktig
for att nd ut med information och skapa motivation for att f6lja de insatser som
sitts in vid de olika utbrotten.

I scenario 2, med jaimn smittspridning 6ver hela landet, kommer kommunikationen
att bygga pa samma grund som ovan: snabbt mota nya frigestillningar, hog
nérvaro i flera kanaler, samverkan med organisationer och myndigheter, upprepade
huvudbudskap kring att stanna hemma vid sjukdom och att hélla avstand, samt att
ge personer och organisationer verktyg att bidra till minskad smittspridning. Att
motivera varfor olika insatser ligger kvar och att eventuella nya insatser mot
smittspridning sétts in blir en stor del av kommunikationen i scenario 2.

Nar ska de befintliga insatserna forandras
eller nya insatser inforas?

Malet med samtliga insatser &r att minimera antalet sjuka och ddda till f6ljd av
covid-19 i hela befolkningen och att minimera 6vriga negativa konsekvenser for
individen och samhéllet. En begréansande faktor ar sjukvérdens kapacitet att mota
behovet av vard till f61jd av covid-19. Vardens kapacitet &r inte konstant. Den kan
Oka, men ocksa minska allteftersom den extrema situationen tér pa resurser for
vard av covid-19-patienter. Men vardens kapacitet kan ocksa minska pé grund av
att det inte langre gar att skjuta upp vard av andra patientgrupper. Den mest kritiska
varden dr intensivvirden och beldggningen pa intensivvardsplatserna dr ddrmed en
viktig indikator for att styra valet av insatser. Men &ven kapaciteten for vrig
sjukhusvard for covid-19 ar en relevant indikator. Dartill kan &ven antalet fall pa
sirskilda boende for dldre utgora en viktig indikator for att sitta in ytterligare
insatser i samhéllet for att forhindra allvarlig sjukdom och dédsfall liksom en
beddmning av smittspridningen i samhdéllet generellt.
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En minskad efterlevnad av véra rekommendationer, och signaler om foréndrat
beteende hos grupper i samhillet som riskerar att 6ka smittspridningen, indikerar
att insatser maste vidtas for att 6ka foljsamheten.

Det epidemiologiska ldget och information om olika insatsers effekt pa
smittspridningen styr valet av att lagga till eller fasa ut en restriktion. Insatser med
liten forvintad effekt, alternativt de som har stor negativ inverkan i 6vrigt samt
inskridnkningar av grundlagsskyddade rittigheter, bor fasas ut forst liksom insatser
som péverkar barn negativt. Beaktanden avseende insatsernas paverkan pa
jamlikhet i hilsa bor ocksé goras.

Beslut att dndra rekommendationerna kring befintliga insatser eller infora nya
kommer saledes vara en sammanvidgd bedomning dar flera aspekter vigs in.
Folkhilsomyndigheten kommer samverka med berorda regionala aktdrer for att
samordna och stddja arbetet med planering och implementering av dessa insatser.
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Folkhadlsomyndigheten ar en nationell kunskapsmyndighet som arbetar fér en battre folkhalsa.
Det gér myndigheten genom att utveckla och stédja samhéllets arbete med att framja halsa,

férebygga ohalsa och skydda mot héalsohot. Var vision ar en folkhdlsa som stérker samhallets
utveckling.
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