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Minnesanteckning fran mote med tobakstillverkare och

importorer
Datum 2016-05-20
kl. 13.00-14.30
Plats Filmstaden, Solna

Nérvarande Folkhalsomyndigheten

Josefin P Jonsson, enhetschef, enheten for alkohol- och tobakstillsyn
Ingrid Millet, jurist, avdelningen for kunskapsstdd

Narvarande tillverkare och importorer Hannah K_aber Brit?sh American Tobacco Sweden AB
Markus Lindblad British American Tobacco Sweden AB
Tigran Barseghyan GN Tobacco Sweden AB
Jonas Pettersson JTI Sweden AB
Joakim Nilsson JTI Sweden AB
Felicia Mix PGW Produkter AB
Johan Thor Phillip Morris
Mathilda Stenman Phillip Morris
Lennart Melander SPT AB
Johan Anell Svenska Snustillverkarféreningen
Karl von Jentschyk Tabacos Galiano

Josefin P Jonsson inledde motet med att hélsa alla valkommen och tacka for deltagande trots
den korta framférhallningen. Josefin P Jonsson forklarade syftet med dagens mote som foljer.

Myndigheten ser ett behov av att traffa tillverkare och importorer for att vi forstatt att
processen for framtagande av varningsbilder och rékavvanjningsinformation inte
kommunicerats till tillverkare och importorer pa ett sadant satt att det varit mojligt att
sakerstalla att mottagare fatt informationen. Vi vill genom motet ge var bild och berétta om
hur vi tagit fram de uppgifter som finns i de beslutade foreskrifterna och vi vill ge
tillverkare och importorer en mojlighet att framfora sina erfarenheter av denna process.

Ingrid Millet fortydligar att dagens mote i forsta hand behandlar den process som varit kring
regelverk och information om rokavvanjningsinformation i férhallande till tillverkare och
importérer. Avsikten ar att reda ut hur och om det varit mojligt for tillverkare och
importorer att leva upp till det regelverk som trader i kraft den 20 maj 2016. Myndigheten
kommer att redogdra for sitt arbete och kommer att utga fran géllande styrdokument och
den information myndigheten mottagit fran uppdragsgivarna (kommissionen och
regeringskansliet) och vilka atgarder som vidtagits for att vidarebefordra dessa till
tillverkare och importorer.
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De styrande dokumenten ar féljande

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/40/EU (beslutad 2014-04-03)
Rdkavvanjningsinformations utformning framkommer i artikel 10.1 b

“innehadlla rokavvinjningsinformation, sasom telefonnummer, e-postadresser eller adresser till
webbplatser med avsikten att informera konsumenter om stédprogram fér personer som vill
sluta réka”

Vi noterar att kommissionens styrning av markningen av forpackningar i huvudsak har skett
genom kommittéarbetet bl.a. genom genomforandeakter och det arbete som pagatt i manga ar i
kommittén och slutfordes hosten 2015.

Editing of combined health warnings on smoked tobacco packaging (November 2015)
Dokumentet finns pa kommissionens webbplats. | dokumentet har en uppdragstagare till
kommissionen i samrad med tillverkare och importérer utformat ett bildarkiv till kommissionen,
en editing, som kan fungera som védgledning for tillverkare och importorer och
tillsynsmyndigheter vad avser utformning av de kombinerade hélsovarningarna pa
tobaksforpackningar. I dokumentet och i set 1-3 av bildarkiven sa har f6ljande “dummy text”
anvands for rékavvanjningsinformation. Dokumentet ar inte bindande utan endast en
végledning.

Exempelvis pa sid. 5
“Tobacco Stop Line: 01234567890 www.sampleaddress.com”

. . , Tobacco Stop Line:
cessation information 01234 567 890 www.samplewebaddress.com

Tmm border

Mer gemensamma tobaksregler Ett genomférande av tobaksproduktdirektivet SOU 2015:6
(publicerad 2015-01-30)

| delbetankande fran Tobaksdirektivsutredningen gav utredaren ett forslag pa utformning av
rokavvanjningsinformation i forslaget till tobaksférordning, sid 38

“Sluta rékalinjen 020-840000 hjdlper personer som vill sluta roka”

Noteras i I6ptexten pa sid. 117 (forsta stycket andra meningen) anger utredaren att
rékavvanjningsinformation dven ska innehalla e-postadresser eller adresser till webbplatser.
Detta saknas i forslaget till forordning, se ovanstaende citat.

Folkhalsomyndighetens uppfattning var under Iang tid att regleringen av markning av
tobaksforpackningar skulle ske genom lag alternativt férordning eftersom det var det forslag
som fanns i delbetdnkandet.

Forst nar lagradsremissen kom i slutet av december 2015 fick Folkhalsomyndigheten kannedom
om att myndigheten hade en roll i sammanhanget. Slutligen nér forslag till forordningen om
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andring i tobaksférordningen (2016:354) beslutades 2016-04-16 stod det helt klart vilken roll
myndigheten skulle ha i detta. Det kan noteras att det ar sent i processen.

Myndigheten hade da forberett arbetet genom att inleda ett foreskriftsarbete som ocksa
innefattade regler om markning. Arbetet med att férbereda en rokavvanjningsinformation &dgde
rum under april manad och utgick fran dels formuleringen i TPD, dels utformningen av bilden i
Editing, se ovan. Formuleringen har &ven anpassats efter de direktiv kommissionen lamnat i
kommittéarbetet.

e Andringar i tobakslagen (2016:353) som beslutades av riksdagen 2016-04-14 och tradde i
kraft 2016-05-20

e Tobaksforordningen (2016:354) som utfardades 2016-04-14 och trédde i kraft 2016-05-20

Folkhdlsomyndighetens foreskrifter (HSLF-FS 2016:46) om utformning av hdlsovarningar och
halsovarningars placering pa férpackning av tobaksvaror. (tradde i kraft 2016-05-20)

| foreskriftens bilaga finns rékavvanjningsinformationen:

”Sluta-Roka-Linjen: 020-84 00 00 www.slutarokalinjen.se”

Rokavvanjningsinformationen fanns ocksa i forslaget till myndighetens foreskrifter som
beslutades 2016-04-26, daremot fanns den inte med i det underlag som gick ut pa remiss av det
skalet att den da annu inte var framtagen.

Ovriga styrdokument

Andra styrdokument som haft betydelse i sammanhanget ar:

e KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2015/1735 av den 24 september
2015 om den exakta placeringen av den allmanna varningen och informationstexten pa
rulltobak som marknadsfors i pasar.

e KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2015/1842 av den 9 oktober 2015
om de tekniska specifikationerna for layout, utformning och form for de kombinerade
halsovarningarna for tobaksvaror for rokning.

Information fr&n kommissionen

Vidare har myndigheten genom information fran kommissionen under sommaren och hdsten
2015 fatt kunskap om proceduren for dverlamnande av information kring mérkningen av
bildvarningar, inklusive rokavvanjningsinformation till tillverkare och importérer.

Proceduren var utformad sa att kommissionen tillhandahaller tre set av bildvarningar till
respektive medlemsstat. Varje medlemsstat infogar den nationella rokavvénjningsinformationen
och atersander till kommissionen for kontroll etc. Materialet atersands darefter till respektive
medlemsstat for vidare overforing till varje tillverkare och importér som kan styrka att de finns
pa marknaden och har for avsikt att anvanda materialet s som det ar avsett. Medlemsstaterna
tillhandahaller darmed den kompletta uppséattningen varningsbilder inklusive
rokavvanjningsinformation till tillverkare och importorer.

Varje medlemsstat uppmanades ocksa att sékerstalla att tillverkare och importérer upplystes om
att materialet med bildvarningar endast far anvandas for det bruk som anges i direktivet.
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Handelseforlopp i Sverige

Bildarkivet mottogs av Sverige i november 2015 utan rokavvanjningsinformation. Den 26 april
2016 inkluderades rokavvanjningsinformation i bildarkivet, nar denna var beslutad av
myndigheten. Samma dag kontaktade Folkh&lsomyndigheten tillverkare och importorer per e-
post och gav anvisning om hur de skulle kunna fa tillgang till detta bildarkiv med
rokavvanjningsinformation. En rutin upprattades pa myndigheten for 6verlamnande av
bildarkivet till tillverkare och importorer. Folkhalsomyndigheten verkstallde saledes detta
samma dag som de formella forutsattningarna fanns d.v.s. da rékavvanjningsinformation var
beslutad.

Forst under vecka 20 insdg myndigheten att denna information inte hade gatt fram till de
foretradare for tillverkare och importérer som informationen var avsedd for. Orsaken till detta
var bl.a. att myndigheten inte hade tillgang till de ratta mottagaradresserna (myndigheten har
inte réatt att fora register dver tobakstillverkare och importérer, vilket &r ett av problemen i
sammanhanget). Ett problem var ocksa att informationen kom sent till mottagarna, beroende pa
att den inte kunde levereras innan den var beslutad (d.v.s. 2016-04-26).

Samtidigt som myndigheten fick klart for sig att informationen om bildvarningarna med
rékavvanjningsinformation inte alls hade gatt fram, blev det uppenbart for myndigheten att
informationen i denna process inte hade kommunicerats pa ett tillrackligt sakert sétt. Slutsatsen
blev att den korrekta information om hur bildvarningarna med rékavvanjningsinformation ska
se ut inte hade kommit tillverkare och importorer tillhanda.

Det ar mot bakgrund av den informationen som Folkhalsomyndigheten den 19 maj 2016 bjod in
till mote den 20 maj 2016 for att skapa klarhet i den uppkomna situationen.

Foljande fragor diskuterades under moétet

Hur sdkerstilla att Folkhdlsomyndigheten har korrekta adressuppagifter till tillverkare och
importorer?

Fragan diskuterades och samtliga narvarande atog sig att inkomma med kontaktuppgifter till
myndigheten pa adress tobakstillsyn@folkhalsomyndigheten.se. Myndigheten &r tacksam om
det tydligt anges om det finns olika kontaktadresser for olika typer av kontakter.

Det framfordes dnskemal fran tillverkare och importérer om mer transparenta processer i
framtiden for att inte denna situation ska upprepas. Folkhélsomyndigheten utlovade att det inte
kommer att ske foreskriftsarbete i framtiden utan att referensgrupp bjuds in att delta.

Hur ska situationen losas att ett antal tillverkare och importorer har markt tobaks-
forpackningar med en markning som inte 6verensstammer med markningsforeskriften (HSLF-
FS 2016:46) bl.a. olika typer av rokavvanjningsinformation?

Det framfordes forslag att myndigheten genom beslut mojliggor for tillverkare och importorer
att under en period fram till slutet av detta ar, 2016, fa anvanda antingen

e utredarens forslag pa rokavvanjningsinformation, eller

o frivillig text som inkluderar hanvisning till sluta roka linjen.
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Vidare att denna frivilliga utformning av rokavvénjningsinformationen ska kunna anvandas
tillsammans med set 1 varningsbilderna. Fran det att set 2 ska borja anvandas d.v.s. arsskiftet
2016/2017 ska den korrekta markningen vara tryckt pa paketen.

Folkhalsomyndigheten utlovade att 6vervaga detta forslag och att senast inom tva veckor
meddela tillverkare och importérer ett stallningstagande kring forslaget. Folkhalsomyndigheten
upplyste ocksa om att en eventuell andring i markningsforeskriften kan trada i kraft allra tidigast
om sex veckor med hansyn till Ianga ledtider for trycklov m.m.

Folkhéalsomyndigheten meddelade att inga planerade operativa tillsynsaktiviteter kommer att
genomforas under innevarande ar, utan tiden kommer att &gnas at omvarldsbevakning och
inventering, uppféljning av den &ndrade lagstiftningen. Folkhalsomyndigheten kunde dock inte
lamna nagra garantier for hur lokala och regionala tillsynsmyndigheter agerar mot handeln.
Myndigheten meddelade att den har for avsikt att tydligt informera tillsynsmyndigheter pa
regional och lokal niva om den radande situationen kring markningen av tobaksférpackningar
med bildvarningar.

Det uppkom en frdga om uppgifter frdn departement om att det &r Folkhdlsomyndigheten
som ansvarar for att sitta avgifterna for tillsynen

Myndigheten kommunicerade att detta ansvar ligger pa departementet som kommer att faststélla
avgifterna i foérordning d.v.s. en andring av den géllande tobaksforordningen. Den &ndringen
kommer att trada i kraft, enligt de uppgifter myndigheten har for narvarande, under sommaren
2016. Vi upplyste om att myndigheten tagit fram ett underlag till departementet avseende
avgiftssystemet.

Fréga lyftes om rdtobak och dess markning, sarskilt om denna produkt omfattas av
skyldighet att forse tobaksforpackningar med varningsbilder och rékavvanjningsinformation
Myndigheten svarade att det idag inte kan sdgas att ratobak ska forses med varningsbilder -
detta ar inte tydligt i de svenska foreskrifterna. Det kommer inte att ske nagon tillsyn av detta
under 2016. Pa den har punkten kommer foreskrifterna att fortydligas d.v.s. det kommer att
arbetas fram tydligare foreskrifter kring vad som géller for ratobak.

Vid pennan/Josefin P Jonsson
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