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Om regeringsuppdraget

Regeringen gav 1 slutet av maj 2020 Folkhdlsomyndigheten i1 uppdrag,
S2020/04550/FS (delvis), att ta fram en nationell operativ plan for framtida
vaccination mot sjukdomen covid-19, orsakad av det nya coronaviruset
SARS-CoV-2.

Uppdraget redovisas 16pande till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
och slutredovisning lamnas senast den 28 januari 2022.

Denna redovisning beskriver arbetet med vaccination mot covid-19:

prioriteringsordning

distribution och logistik

uppféljning av vaccination
uppfoljning av vaccinationsacceptans
kommunikation

samverkan med olika aktorer.
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Sammanfattning

Regeringen gav i slutet av maj 2020 Folkhdlsomyndigheten i uppdrag,
S2020/04550/FS (delvis), att ta fram en nationell operativ plan for framtida
vaccination mot sjukdomen covid-19, orsakad av det nya coronaviruset SARS-
CoV-2. I den hir redovisningen beskriver vi arbetet med prioriteringsordning,
distribution och logistik, uppf6ljning och kommunikation.

Folkhilsomyndigheten, i samverkan med manga andra aktorer, har arbetat intensivt
for att erbjuda vaccination mot covid-19, och ett ir efter att vaccinen blev
tillgéngliga har drygt 80 procent av befolkningen grundvaccinerats med tva doser
och drygt 30 procent har fétt en pafyllnadsdos.

Kunskapen om vaccinen okar stindigt. Under hosten 2021 utdkades
rekommendationen till att inkludera barn 12—15 &r samt barn 5-11 &r med sérskilda
riskfaktorer for allvarlig luftvagsinfektion.

Aven kunskapen om vaccinens effektitivet kar snabbt, och pa grund av den
epidemiologiska situationen erbjuds nu en pafyllnadsdos till alla som dr 18 &r och
dldre. Vi har tagit fram en prioriteringsordning for pafyllnadsdosen, enligt samma
princip som for forsta och andra dosen: att forst erbjuda vaccin till dem med storst
risk for allvarlig sjukdom och dod.

Arbetet med distribution och logistik har priglats av férdndringar och kort
framforhéllning i tillverkarnas leveransplaner. Det har inneburit en utmaning for
regionerna, tillsammans med komplexa krav pé hantering av olika vacciner och
administration av de olika vaccintyperna.

Kommunikationen om vaccination mot covid-19 har under vaccinationsinsatsens
andra halvar 1 huvudsak fokuserat dels pa information om férandrade
rekommendationer, dels riktade insatser for att na personer som dnnu inte har
vaccinerat sig har varit i fokus. Kommunikationen sker bade via
Folkhilsomyndighetens egna kanaler och via vidareférmedlade som méter
slutmalgruppen.

Samverkan pa alla nivaer, bade internationellt, nationellt och regionalt, dr
nodvéndig for att det samlade arbetet med vaccination mot covid-19 ska vara
vélforankrat och effektivt. Folkhidlsomyndigheten deltar i olika forum och
sammanhang for att utbyta kunskap med andra men dven for att dela information
och diskutera forandringar och utmaningar i genomforandet av
vaccinationsinsatsen mot covid-19.

Vaccinationstidckningen i befolkningen ar generellt hog, men uppfoéljningar visar
att den dr ldgre i vissa grupper i befolkningen. Arbetet med att nd ovaccinerade
med det reckommenderade antalet doser &r langsiktigt och behover prioriteras dven i
fortséttningen.



Bakgrund

Vaccinationsinsatsen mot covid-19 i Sverige har varit framgangsrik; ett drygt ar
efter den forsta dosen gavs har ungefér 80 procent av Sveriges befolkning fatt tva
doser vaccin, och 30 procent har fétt en pafyllnadsdos. Vaccinationerna har tydligt
minskat forekomsten av allvarlig sjukdom och dod i covid-19.

Arbetet med vaccinationsinsatsen pagar i flera parallella spér: Personer fran 12 ér
och uppét erbjuds dos 1 och dos 2, och de dver 18 &r erbjuds en péafyllnadsdos.
Personer med defekt immunforsvar erbjuds en extrados vaccin mot covid-19.

I dagsliaget anvinds tva vacciner i Sverige, Comirnaty (Pfizer-Biontech) och
Spikevax (Moderna), som bada &r mRNA-vacciner. Astra Zenecas vaccin
Vaxzevria har fasats ut pa grund av ldgre effekt och begrénsat anvindningsomrade,
och det géller d&ven Covid-19 vaccine fran Janssen. Tillverkaren Curevac har dragit
tillbaka sin ansdkan fran det europeiska likemedelsverket EMA och det vaccinet dr
diarmed inte langre aktuellt. Ett nytt proteinbaserat vaccin, Nuvaxovid (Novavax),
godkindes den 20 december och forvintas att introduceras i Sverige tidigt under
2022.



Prioriteringsordning for vaccination mot
covid-19

I regeringsuppdraget (S2020/04550/FS [delvis]) ingick att ta fram en
prioriteringsordning for vaccination. Syftet var att forhindra allvarlig sjukdom och
dod i covid-19 genom att i vaccinationerna prioritera de grupper som har hog risk
for att bli allvarligt sjuka. Prioriteringsordningen har tagits fram i flera steg och
bitvis justerats baserat pd uppfoljningar av vaccinationsinsatsen och pa
kunskapsldget om vaccineras effekt och biverkningsprofil. Den 6 oktober 2021
beslutade Folkhidlsomyndigheten att pausa vaccination med Spikevax (Moderna)
till personer 30 ar och yngre pa grund av rapporter om en dkad forekomst av
myokardit och perikardit hos yngre som fatt tva doser Spikevax. Beslutet blev
permanent den 21 oktober och personer 30 &r och yngre rekommenderas i stéllet
Comirnaty (Pfizer-Biontech).

Extrados till personer med férsvagat immunfdrsvar

Den 26 augusti beslutade Folkhidlsomyndigheten att rekommendera en extra dos
vaccin till personer som har ett kraftigt nedsatt immunforsvar pa grund av sjukdom
eller behandling. Anledningen é&r att dessa personer far en simre effekt av
vaccinationen.

Barn

Den 10 oktober beslutade vi att reckommendera vaccination av barn fran 12 érs
alder, med start under oktober manad 2021. Rekommendationen &r att regionerna
organiserar vaccinationen i samverkan med skolorna, for att f& en sa jamlik
vaccinationstidckning som mojligt.

Kunskapen om vaccination i de lagre &ldrarna 6kar stéindigt, och sedan den 20
december rekommenderar vi dven vaccination av barn 5—11 &r som har sérskilda
riskfaktorer for allvarlig luftvdgsinfektion. Vi utreder en eventuell rekommendation
om att vaccinera samtliga barn i aldersgruppen 5-11 ar.

P&fylinadsdos av vaccin mot covid-19

Folkhilsomyndigheten foljer upp effekten av vaccinerna och rekommenderar
pafyllnadsdos nar skyddet pa gruppniva borjar avta. Vi har tagit fram en
prioriteringsordning for pafyllnadsdos, och den bygger pé den tidigare
prioriteringsordningens principer om att grupper med storst behov ska erbjudas
vaccin forst (bilaga 1). Personens alder har stor betydelse for hur linge vaccinet
skyddar mot allvarlig sjukdom: ju hogre dlder, desto storre risk for allvarlig covid-
19 och desto storre kinslighet for avtagande skydd. Pafyllnadsdos ges i form av en
dos Comirnaty eller en halv dos Spikevax.



Sammanfattningsvis &r det flera vaccinationsinsatser som pagar parallellt och
samordnat. Samtidigt som arbetet med att vaccinera prioriterade grupper med en
pafyllnadsdos och med grundvaccination av barn 12-15 &r pagér, arbetar
regionerna med att nd dem som dnnu inte &r vaccinerade med dos 1 eller 2. Arbetet
ar resurskrdavande och de har flera olika insatser genomfors for att nd ut med
information och gora vaccinationen sa léttillganglig som mojligt.



Distribution och logistik

Planeringen av vaccinationsinsatsen har till stor del foljt Folkhdlsomyndighetens
uppdrag (S2017-01567/FS [delvis]) att samordna och planera beredskapen for att ta
emot och distribuera vaccin till regionerna i hindelse av en pandemisk influensa.
Forutsittningarna under covid-19- pandemin har varit annorlunda &n under den
tidigare pandemin, men de 6vergripande strukturerna dr desamma. Detta har vi

Avtal for lagring och distribution

Ett avtal tecknades den 11 december 2020 for nationell ankomstplats samt for att
lagra, fordela och distribuera vacciner till regionerna. Avtalet géller till den 14
januari 2023 och kan maximalt forldngas till januari 2024. Under sommaren och
hosten 2021 hélls nya forhandlingar i samband med forberedelser for att distribuera
Pfizer-Biontechs vaccin via den nationella lagerplatsen och lagra det i
lagfrystemperatur (-75 grader).

Det forberedande arbetet infor en eventuell introduktion av Curevacs vaccin har
pausats eftersom foretaget dragit tillbaka sin ansdkan hos EMA. Aven Janssens
vaccin har pausats. De inlevererade doserna har exporterats och inga ytterligare
inleveranser planeras. AstraZenecas vaccin Vaxzevria anvinds inte langre i
Sverige, och de sista forpackningarna hade utgdngsdatum augusti 2021.

Agande

Vaccin siljs av likemedelsbolagen till Folkhédlsomyndigheten enligt EU-
kommissionens avtal. Folkhdlsomyndigheten séljer direfter vaccinet for 0 kronor
till regionerna. Regionerna tar alltsa ver dgandet och ansvaret for vaccinerna, utan
att transaktionen innebér nagon kostnad.

Distribution av olika vaccin

Vaccintillverkaren organiserar transport till det nationella lagret.
Folkhélsomyndigheten har I6pande dialog med de foretag som tillhandahaller
vaccin till svenska marknaden. Folkhdlsomyndigheten foérdelar sedan vaccindoser
till regionerna. Till en borjan anvénde vi en fordelningsnyckel som var baserad pé
befolkningsméingd, men sedan vecka 30 fordelas doserna efter regionernas faktiska
behov.



Figur 1. Distributionskedja for vacciner.
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Vaccinet Comirnaty behdver forvaras i kryofrys (-75 grader). Till en borjan
levererades vaccindoserna direkt till regionerna, utifran Folkhidlsomyndighetens
fordelning. Sedan augusti 2021 levereras vaccinet till den nationella lagerplatsen
for vidare distribution till regionerna, och hanteras pa samma sétt som dvriga
vaccin eftersom studier har visat att vaccinet kan levereras i -20 grader. De
regioner som vill ha direktleverans fran vaccintillverkaren har fortfarande den
mdjligheten.

Folkhélsomyndigheten har dven tét kontakt med foretag som har vaccinkandidater
som kan komma att introduceras i Sverige, for att sdkerstdlla forutsédttningar for rétt
hantering och ritta temperaturbetingelser.

Simulerad testindragning

I juni 2021 genomforde Folkhidlsomyndigheten ett indragningstest for ett fiktivt
vaccin mot covid-19, for att testa informationsvigarna vid en eventuell skarp
indragning. Testet genomfordes tillsammans med flera myndigheter och aktorer,
bland annat branchorganisationen for likemedelsforetag i Sverige (LIF), Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Likemedelsverket (LV) och E-
hilsomyndigheten. Regionerna informerades innan sjélva testet genomfordes.
Testresultatet visade vikten av att ha en néra och tét koordination och
kommunikation inom hela distributionsflodet, att vara tydlig i sjdlva
indragningsskrivelsen och att uppritthalla sekretessen. Resultatet har redovisats for
SKR, regionerna och Arbetsgruppen for reklamationer och indragningar (ARI).
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Faktorer som padverkat Folkhalsomyndighetens hantering
av vaccinlogistiken

Osdkra prognoser och kortsiktiga leveransplaner

Vaccinforetagen har mycket kort framforhallning i sina prognoser och
leveransplaner, och det &r vanligt med forandringar i faktiska leveranser. Men tack
vare en bittre tillgang till vaccin har detta en liten paverkan pé regionernas
vaccinationsinsatser, dven om det pa nationell niva forsvarar arbetet med
distribution. En komplicerande faktor &r att ldnder onskar vidareforsélja eller
donera delar av sina volymer, vilket paverkar prognoserna for vaccinleveranser till
Sverige.

Lan av doser, vidareforsaljning och donationer till andra lander

Det ar viktigt att de tillverkade vaccindoserna anvinds. Nér ett land har 6verskott
kan det l&na ut, donera eller sélja doser, och Sverige har bade lanat ut och lanat
hem vaccindoser for att passa det nationella behovet. Ambitionen har varit att lana
ut, donera eller sélj doser innan de kommer in i landet. Arbetet med att bedoma ett
eventuellt 6verskott av vaccin utgér ifrn regeringsuppdraget att bedoma och
redovisa overskott av vaccin mot covid-19 (S2021/06576 (delvis)) och redovisas
muntligt varje vecka.

Korta héllbarhetstider

Astra Zeneca levererade vaccin med relativt korta héllbarhetstider som i
maittnadsfasen av vaccinationerna orsakade svarigheter for alla involverade aktorer.
I Sverige har 13 000 doser kasserats efter att utgdngsdatumet passerats.

Aven Moderna skickade under hdsten partier med kortare hallbarhet, och de kan
behova kasseras om de inte hinner anvéndas alternativt skickas till annat land.
Tillracklig hallbarhet &r en viktig forutséttning for att 1ander ska kunna 1ana ut,
donera eller sélja vaccindoser.

Sekretess

Beredskapssekretess giller enligt 18 kap. 13 § i offentlighets- och sekretesslagen
(OSL), for uppgift som hinfor sig till en myndighets verksamhet som bestar i risk-
och sérbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer, planering och
forberedelser infor sddana situationer eller hantering av sddana situationer, om det
kan antas att det allmidnnas mojligheter att forebygga och hantera fredstida kriser
motverkas om uppgiften rojs”.

Folkhélsomyndigheten sekretessbeldgger information om:

o fOretag som deltar i upphandlingsprocesser
e leverantorer och lagerplatser

e mottagningsadresser.
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Sekretess i det internationella samarbetet géller enligt 15 kap. 1a § OSL ”for
uppgift som en myndighet har fétt fran ett utlaindskt organ pa grund av en bindande
EU-réttsakt eller ett av EU ingénget eller av riksdagen godként avtal med en annan
stat eller med en mellanfolklig organisation, om det kan antas att Sveriges
mojlighet att delta i det internationella samarbete som avses i rittsakten eller
avtalet forsdmras om uppgiften rojs”.

Samverkan om distributionsfradgor

Myndighetssamverkan

Varje manad har Folkhdlsomyndigheten haft samverkansmoten med
Lékemedelsverket, E-hdlsomyndigheten och Socialstyrelsen. Dessutom har vi
samverkat med andra myndigheter sésom Polisen, Tullverket och Sikerhetspolisen,
framst i samband med introduktion av nya vaccin.

Regionsamverkan

Vi har haft regelbundna méten med SKR och regionernas vaccinsamordnare och
distributionsansvariga for att diskutera distributionsfragor. Vid behov har vi 4ven
bjudit in andra myndigheter.

Vid upprepade tillfillen har regionerna gjort inventeringar for att uppskatta
kommande behov av vaccindoser, utifran tillgangen och de radande
rekommendationerna for vaccination mot covid-19. Eftersom rekommendationerna
dndrats vid ett par tillfdllen har inventeringarna utgjort ett viktigt underlag for att vi
ska kunna forse regionerna med tillrackligt antal doser med kort varsel. Regionerna
har ocksé fatt i uppdrag av regeringen att berdkna och bedéma 6verskott av vaccin,
och genom det rapporterar de varje vecka antalet doser i de regionala lagren.

Samverkan med vaccinsamordnaren och Socialdepartementet

Folkhilsomyndigheten har varje vecka haft samverkansmoten med den nationella
vaccinsamordnaren och Socialdepartementet for att diskutera prognoser. Nar det
giller donationer och vidareforséljning har dven Utrikesdepartementet deltagit.

Kommunikation om distribution

Pa véar webbplats finns publik information om inlevererade doser, fordelning till
regionerna och prognos for en vecka framat (1). Data uppdateras varje vecka.
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Uppfd6ljning av vaccination mot covid-19

Vaccinationstackning i befolkningen

I syfte att f6lja vaccination mot covid-19 6ver tid har specifika system satts upp.
Baserat pa inrapporterade uppgifter till det Nationella vaccinationsregistret (NVR)
foljer vi vaccinationstdckningen utifran uppgifter om vaccinationsdatum samt den
vaccinerades alder, kon och folkbokforingsort. Pé var webbplats finns statistik ver
vaccinationstdckningen utifran kommun, region, kon och élder, i en dashboard.
Informationen uppdateras tvé ganger i veckan. Det finns dven mdjlighet att ladda
ner dessa uppgifter frdn webbplatsen, om det inte finns risk for att personuppgifter
ska rojas. Vi samkor ocksd NVR med SmiNet, var databas over smittsamma
sjukdomar, for att folja smittspridningen och vaccinationstidckningen dver tid.
Uppgifterna publiceras pa webbplatsen (2).

Uppf6ljning utifrdn fodelseland, utbildning och inkomstniva

Flera studier har visat att det &r vanligare medDérfor foljer vi
vaccinationstdckningen utifran fodelseland, inkomstniva och utbildningsgrad.
Denna statistik publiceras var fjéarde vecka (3).

Uppf6ljningen visar att vaccinationstdckningen dr ldgre bland personer som inte &r
fodda i Sverige, personer med 14g utbildning och personer med 1ag inkomst.
Uppf6ljningen visar regionerna hur deras insatser paverkar vaccinationstickningen
och ger dem underlag for att planera fortsatta vaccinationsinsatser.

Uppf6ljning av gravida

Vaccination rekommenderas till gravida med nagon riskfaktor sedan den 27 april
2021 och till alla gravida sedan den 25 maj 2021, enligt samma
prioriteringsordning som for andra i ldersgruppen. Om man insjuknar i covid-19
sent i graviditeten okar risken for allvarligt sjukdomsforlopp, och av den
anledningen riknas gravida efter graviditetsvecka 20 som riskgrupp. Vi analyserar
vaccinationstdckningen bland gravida, genom ett samarbete med
graviditetsregistret som samkors med NVR. Denna statistik presenteras pé
Folkhilsomyndighetens webbplats varannan vecka (4).

Demografiska statistikomrdden

Demografiska statistikomraden (DeSO) ér geografiska omraden dér Sverige delas
ini 5984 omraden. Antalet som invanare per omrade varierar mellan 700 och

2 700. Folkhélsomyndigheten tar var fjarde vecka fram statistik Gver
vaccinationstidckningen, utifran DeSO, for att ge regionerna underlag for att f6lja
upp vaccinationstdckningen och planera insatser for att 6ka vaccinationstackningen
i omraden dér den ar lag.
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Uppf6ljning av vaccinationstackning for pafylinadsdos

Varannan vecka publicerar vi statistik dver tdckningen for en péafyllnadsdos. Initialt
foljer vi tickningen bland personer med plats pé sérskilt boende, personer 65 ar och
dldre med hemtjinst med personlig omvardnad samt 6vriga personer som ar 80 ar
och aldre (5).

Genombrottsinfektioner

Alla vacciner mot covid-19 ir effektiva och ger ett gott skydd mot sjukdomen.
Déremot skyddar inget vaccin till hundra procent. Det dr darfor forvantat att en del
individer kommer att bli smittade trots att de &r vaccinerade.
Folkhilsomyndigheten foljer nu incidensen av nya fall bland vaccinerade med tva
doser och bland ovaccinerade, i olika aldersgrupper men ocksa i andra definierade
grupper sdsom personer pé sérskilt boende. Om incidensen bland vaccinerade
nirmar sig incidensen bland ovaccinerade kan det bero pa avtagande vaccineffekt.
Forutom incidensen av rapporterade fall f6ljer vi ocksa incidensen av fall som
kraver sjukhusinldggning och intensivvard. Vid signaler fran 6vervakningen gor vi
fordjupade och mer specifika analyser av genombrottsinfektionerna.

Uppfdljning av vaccineffekt hos personal pa ett sjukhus i
Stockholm

Forskare vid Danderyds sjukhus foljer sedan 2020 en kohort om cirka 2 200
personer som dr anstéllda vid sjukhuset. Forskarna kartldgger immunsvaret efter
vaccination och genomgéngen covid-19, och efter genombrottsinfektioner.
Folkhélsomyndigheten delfinansierar studien, som kallas Community, och
samarbetar med sjukhuset for att folja upp vaccineffekten. Uppfoljningen gér ut pa
att identifiera genombrottsinfektioner (positiva for SARS-CoV-2) och smittsamhet
(isolering av levande virus frén positiva prover) hos vaccinerade individer och hos
individer som tidigare haft en infektion. Studien fokuserar nu i huvudsak pé att
folja upp immunitet eller immunsvar efter vaccination och efter naturlig infektion.
Prover samlas in var fjairde ménad och analyseras for antikroppssvar och T-
cellssvar. Planen ir att f6lja kohorten till slutet av 2022.

Uppf6ljning bland boende pa sarskilt boende

Folkhilsomyndigheten kartldgger ocksd immuniteten bland dldre efter vaccination
mot covid-19, och da speciellt vid sirskilda boenden. Darfor samarbetar vi med
forskargrupper vid Ume& universitet, en privat vardgivare i Stockholm och nagra
regioner. Kartliggningen omfattar prover fran upp till 3 000 studiedeltagare som
samlas in kvartalsvis under 18 manader.

Uppfoljning av forekomst av antikroppar

Parallellt med de riktade kohortstudierna pagar breda
seroimmunitetsundersokningar av blodprover som samlats in fran blodcentraler och
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frén Oppenvarden i tta regioner. Proverna analyseras for nidrvaro av antikroppar
mot SARS-CoV-2. Den senaste insamlingen av 6ppenvardsprover i slutet av
september 2021 pavisade antikroppar bland dver 80 procent i befolkningen dver 16
ar. For blodgivare 6ver 18 ar var andelen 97 procent. Resultatet &r inte férvanande
och ér till stor del en f6ljd av vaccinationerna mot covid-19. For nirvarande gér
man over till metodik som tillater kvantitativ mitning av antikroppar, vilket
kommer att vara vardefullt for att folja upp hur starkt immunsvaret mot SARS-
CoV-2 ér over tid (6).
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Uppf6ljning av acceptans for vaccination
mot covid-19

Folkhélsomyndigheten foljer ménniskors instéllning till vaccination mot covid-19
och vilka faktorer som de upplever framjar och hindrar sannolikheten till
vaccination (vaccinacceptans). Inom detta omrade ingér att undersoka
vaccinacceptansen bland allménheten i stort och i olika mélgrupper i samhillet.
Studierna bidrar till forstaelse for vaccinationsinsatsens forutsittningar nationellt,
regionalt och lokalt.

Véren 2021 f6ljde vi befolkningens acceptans for vaccination mot covid-19.
Undersokningarna genomfordes via Hélsorapport, en webbpanel med deltagare
som fér svara pé olika typer av hilsorelaterade fragor. Uppfoljningen visade en
generellt hog vaccinationsvilja i befolkningen.

Acceptans for vaccination i olika grupper

Undersokningen i Halsorapport har kompletterats med riktade undersokningar till
specifika malgrupper. Bland dem finns grupper som inte omfattas av
undersokningar i Hélsorapport och/eller som i hogre utstrackning har drabbats av
allvarlig sjukdom och dod till f6ljd av covid-19, i jaimforelse med befolkningen i
stort.

Personer fédda utanfér Europa

For att 6ka kunskapen om vaccinacceptans hos personer fodda utanfor Europa har
Karolinska Institutet gjort tva kvalitativa undersdkningar och en kvantitativ, pa
uppdrag av Folkhdlsomyndigheten. Undersdkningarna gjordes under varen,
sommaren och hosten 2021 och visade en mycket hog vaccinationsvilja i gruppen.
Det finns dock ett gap mellan andelen som uppger att de vill vaccinera sig och
andelen som uppger att de har vaccinerat sig med en eller tvd doser. Aven
vaccinationsregistret visar att utlandsfodda har en ldgre tackningsgrad i jimforelse
med befolkningen i stort (7).

Den kvalitativa unders6kningen visade preliminirt att ménga var oroliga for
biverkningar och var osékra pa vilken information som var sann, eftersom mycket
desinformation florerade. De var osdkra pa vaccinernas effekt och dnskade overlag
mer information om hur vaccin fungerar. Flera deltagare nimnde praktiska
svérigheter, som att de inte kunde g& och vaccinera sig mot covid-19 pa arbetstid
eller att det var svért att boka en vaccinationstid. Personliga mdten lyftes fram som
viktiga for att fa information om vaccin mot covid-19 och for att boka
vaccinationstid .
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Vérdnadshavare till barn 12-15 &r

I september 2021 fick vardnadshavare till barn 12—15 ar ange hur de stéller sig till
vaccination mot covid-19 for den aldersgruppen. Undersokningen genomfordes
fore beslutet om att d&ven dessa barn rekommenderas vaccination.

Resultaten visade att de flesta vdrdnadshavare &r positiva till vaccination av barn
12—-15 ar. Sammantaget svarade 80 procent att de helt sékert eller troligen vill att
deras barn vaccinerar sig om det erbjuds (8).
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Kommunikation

Kommunikationsarbetet har haft fokus pa att stodja regionerna i deras
kommunikationsplanering och pa att né invénare infor deras beslut om vaccination.
En utmaning har varit det fordnderliga kunskapsldget. Under arbetet har vi 16pande
samverkat med regionerna och andra aktorer for att gemensamt na ut med enhetlig
kunskap om vaccination mot covid-19.

Overgripande kommunikationsplanering

Kommunikationsplaner har tagits fram for flera malgrupper med syftet att
identifiera ldmpliga strategier, budskap och kanaler. Planerna har till stor del utgétt
ifrén den dvergripande aktérsgemensamma kommunikationsplan som togs fram
under hosten 2020.

Det 6vergripande mélet dr att kommunikationen ska bidra till att manniskor forstar
situationen, veta hur de berors av vaccinationen och kénner sig stirkta i att fatta
vélgrundade beslut. Mycket av informationen r inriktad p4 att besvara frigor som
kan uppkomma fore, under och efter vaccination, for att fainga upp och mota
malgruppernas behov.

Folkhilsomyndigheten har ocksa ett regeringsuppdrag om nationella
informationsinsatser kring vaccination mot covid-19, dir myndigheten i samverkan
med Likemedelsverket, Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) och
Socialstyrelsen genomfor samordnade nationella informationsinsatser riktade mot
allménheten.

Hostens kommunikationsarbete

Kommunikationen har under hosten fokuserat pa de grupper i befolkningen som
inte har vaccinerat sig. Andra méalgrupper har varit professionen inom vérd och
omsorg, personer med nedsatt immunforsvar, unga personer 16—18 ar och barn 12—
15 &r och deras vardnadshavare samt alla frdn 18 ar som erbjuds péfyllnadsdoser.

Kommunikationsarbetet har framfor allt pagétt i tvd huvudspar. Det ena &r ett
omfattande samverkansarbete med i huvudsak regioner, SKR och 1177/Inera for att
stddja dem 1 att nd ut till de olika malgrupperna.

Det andra &r det kontinuerliga arbetet med att publicera information utifrén det
aktuella kunskapsldget och att producera innehéll for webbtexter, frdgor och svar
(FAQ) , faktablad, affischer, inldgg for sociala medier, underlag till
presskonferenser med mera. Sammantaget anvinder vi en kombination av kanaler
for att na ut med uppdaterad information och snabbt sprida &dndringar i
rekommendationer och information om exempelvis biverkningar samt for att mota
andra aktuella fragor.
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Prioriteringsordning for pafylinadsdoser

For att informera om vilka grupper som rekommenderas péfyllnadsdos, och vid
vilken tidpunkt, togs en ny webbsida om prioriteringsordningen for pafyllnadsdoser
och nya FAQ om pafyllnadsdoser.

Aktiviteter riktade till utvalda malgrupper

Nir det giller att identifiera mélgrupper for vaccination och na dem med
information har vi stor nytta av var uppf6ljning av vaccinationstdckning i olika
grupper samt uppfoljningen av vaccinacceptans. Mycket av arbetet for att néa
grupper med ldgre vaccinationstickning har gjorts inom ramen for
regeringsuppdrag om nationella informationsinsatser om vaccination mot covid-19,
som ndmns ovan. Folkhidlsomyndigheten har dversatt informationsmaterial till flera
spréak, producerat filmer och spridit information i ett brett urval av kanaler for att
nd sd manga som mojligt. Férutom det har vi samverkat med flera organisationer
fran civilsa samhéllet som har direkt kontakt med malgrupperna.

Det har under hela arbetet med vaccination mot covid-19 inkommit manga fragor,
inte minst fran ovaccinerade. Frdgor har hanterats av var svarstjinst, i sociala
medier och i kontakt med medier. Fragorna géllde framfor allt nyttan med
vaccination, biverkningar efter vaccinationen och vaccinernas funktion, sékerhet
och effektivitet.

En samlingssida pé Folkhalsomyndigheten.se skapades, dir kortfattade
forklaringar, illustrationer och filmer med fakta och lugnande budskap finns, samt
lankar till mer ldsning och till information pa flera sprak. Under hdsten ingick
budskap om vaccinernas effektivitet och sékerhet i sa gott som alla
kommunikationsaktiviteter i alla vara kanaler.

Personal inom vard och omsorg

Statistik over vaccinationstickningen bland personal inom vard och omsorg visade
att det fanns grupper inom professionen som dnnu inte vaccinerat sig. En sérskild
webbsida med rubriken ”Till personal inom vard och omsorg som vill veta mer om
vaccination mot covid-19”, togs darfor fram, med specifika budskap till denna
malgrupp.

Personer med nedsatt immunforsvar

En extra dos vaccin rekommenderas till patientgrupper med kraftigt nedsatt
immunforsvar, pa grund av sjukdom eller behandling av en sjukdom. For att mota
behov av information tog vi fram en webbsida och uppdaterade en FAQ.

Barn och unga

Folkhélsomyndigheten fattade under sommaren beslutet att rekommendera
vaccination for dldersgruppen 16—17 ar, med start i slutet av augusti 2021.

Kommunikationsinsatsen syftar till att fordldrar och ungdomar ska kinna sig trygga
i att tacka ja eller nej till vaccination. Det géller sérskilt ungdomarna sjilva som,
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efter en mognadsbeddémning, sjédlva kan fatta ett beslut om vaccination.
Kommunikationen syftar dven till att stodja personer som arbetar med
vaccinationerna och med att vidareférmedla kunskap i alla led runt barn och unga.

Under sensommaren pégick en vaccinationskampanj pa sociala medier som riktade
sig till unga vuxna som utvidgades till att dven inkludera 16—17-aringar. Vi
publicerade en ny webbsida: ”Vaccination av barn och unga” med fokus pé
vaccination av unga. Dessutom producerade vi en affisch med enkla
vaccinationsbudskap som ska kunna anvéndas av vaccinatorer och skolor.

I oktober fattade Folkhédlsomyndigheten beslut om att rekommendera vaccination
dven for aldersgruppen 12—15 ar, och sedan dess har vi gjort ett omfattande
kommunikativt arbete. Mlgrupperna dr barn 12—15 ar, deras vardnadshavare och
vardprofessionen.

Malet med kommunikationen &r att vdrdnadshavare ska kunna fatta ett
vélinformerat beslut om vaccination utifran aktuell kunskap, och inkludera barn
och unga i beslutet utifrén deras forutsattningar. Det géller &ven unga som efter
mognadsbedomning sjilva kan fatta beslutet. Kommunikationen syftade dven till
att stodja personer som arbetar med vaccinationerna. Allmédn information om
vaccination av barn mot covid-19 har samlats pd en webbsida med all information
till barn.

Frégor och svar med mer medicinskt fokus samlades pa en webbsida som stod till
elevhélsan och professionen. Dessutom har Folkhdlsomyndigheten informerat om
symtomen i fragor och svar och pa webbsidor med information om biverkningar.

For att stodja regionerna i genomforandet och kommunikationen med
vardnadshavare, barn och unga tog vi fram ett faktablad och en affisch. Faktabladet
ar riktat till vardnadshavare medan affischen fokuserar pa barn med korta budskap
med bild.

Vi samverkar regelbundet med exempelvis SKR och regionernas vaccinsamordnare
och smittskydd, men vi har regelbundet samverkat med bland annat
Skolldkarforeningen och Riksfoéreningen for skolskdterskor, Skolverket,
representanter for vdrden och Nationella telefonlinjen.

Vidare har vi deltagit i ett webbinarium om vaccination av barn som arrangerades
av SKR. Malgruppen var skolchefer, rektorer, personal inom elevhélsan och
regionernas vaccinsamordnare.

Gravida

Vaccinationstidckningen &r ldgre bland gravida dn bland andra kvinnor i samma
aldersgrupper. For att bidra till att fler gravida vaccinerar sig mot covid-19 gjorde
Folkhélsomyndigheten under hosten 2021 ett antal kommunikationsaktiviteter.
Syftet var att gravida ska kunna fatta ett vialinformerat beslut om vaccination, samt
att de som arbetar med gravida, sdsom barnmorskor, ska kénna sig trygga i att
informera om vaccination. Férutom information pa Folkhalsomyndigheten.se och
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pa myndighetens sociala medier, anordnade vi ett webbinarium med syfte att
barnmorskor och andra som arbetar med gravida ska kdnna sig trygga med att
rekommendera vaccination.

Kanaler for kommunikation om vaccination mot covid-19
Folkhalsomyndighetens webbplats

Vi reviderar och uppdaterar kontinuerligt informationen pé webbplatsen
Folkhalsomyndigheten.se — bade de allmédnna sidorna och sidan med samlade FAQ
om covid-19.

Medier

Information via massmedier ér och har varit en mycket viktig kélla till information
for allménheten. Vi strivar efter att vara tillgéngliga, 6ppna och snabba i
kontakterna med journalister och nyhetsredaktioner. Vaccination mot covid-19 ar
ett stdende inslag pa de myndighetsgemensamma presstraffarna.

Samverkan om kommunikation

Regionssamverkan

I regeringsuppdraget ingar att stodja regionerna i deras vaccinations- och
kommunikationsarbete. Sedan hosten 2020 ingéar Folkhdlsomyndigheten i en
samverkansgrupp med regionerna, 1177/Inera och SKR som har veckovisa
avstimningsmdten. Syftet dr att dela kunskap och erfarenheter, presentera
kommunikationsaktiviteter och insatser och lyfta fragor till ledningsniva, men &ven
att identifiera behov av underlag for kommunikation.

Myndighetssamverkan

Vi har ocksa 16pande samverkan med andra myndigheter, exempelvis MSB:s
veckovisa samverkanskonferens for kommunikationssamordning om covid-19, och
varje vecka deltar vi dven i moten med anledning av FAQ-forumet pa
Krisinformation.se.
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Samverkan med aktorer pa olika nivaer

Arbetet med vaccination mot covid-19 innefattar ménga olika delar och beror
manga aktorer, bade internationellt, nationellt, regionalt och lokalt. Det innebar
samverkan inom en rad andra omraden, utéver distribution och logistik som vi
beskrivit tidigare.

Samverkan med internationella aktorer

Folkhélsomyndigheten har regelbundet medverkat i méten och arbete som WHO
och den europeiska smittskyddsmyndigheten ECDC har tagit initiativ till. Detta har
inkluderat i princip veckovisa moten for information, uppdateringar och
avstimningar om alla aspekter av vaccinationsinsatserna mot covid-19.
Folkhélsomyndigheten levererar ocksa vaccinationsrapporter till ECDC:s databas
(ECDC covid-19 vaccine tracker).

Vaccin- och programspecifika fragor har ocksa behandlats i det sérskilda
internationella natverket for referensgrupper for nationella vaccinationsprogram
(National Immunization Technical Advisory Groups, NITAGs). Nétverket har dven
haft avstimningar av aktuella frdgor. WHO:s expertgrupp for vaccinfragor
(Strategic Advisory Group of Experts on Immunization, SAGE) har tagit fram
underlag om bland annat implementering, uppf6ljning och vaccinspecifika fragor.
Folkhélsomyndigheten har medverkat i mdten pé inbjudan av SAGE.

Vidare har vi regelbundet medverkat i méten som ordnats av bland annat
WHO/Europe, USA:s folkhédlsomyndighet CDC och den brittiska kommittén JCVI
samt ingtt i ett informellt ndtverk med nordiska myndighetskollegor. Dessutom
har vi fatt information och uppdateringar av EMA, ofta via Likemedelsverket.

Folkhilsomyndigheten driver tillsammans med de nordiska hidlsomyndigheterna ett
nordiskt nitverk for vaccinacceptans. Under pandemin har deltagarna utbytt
erfarenheter av metoder och strategier for att anvéinda beteendeinsikter och
kommunikation i arbetet med vaccinationer mot covid-19.

Samverkan med nationella aktorer

Pé nationell niva samverkar vi framfor allt med Lakemedelsverket och
Socialstyrelsen. Vi har dven haft regelbundna avstdmningar med den nationella
vaccinsamordnaren, och haft en representant i den nationella vaccinsamordnarens
expertgrupp och nationella vetenskapliga referensgrupp.

Folkhélsomyndigheten anordnar veckovisa moten dér regionala vaccinsamordnare
och smittskyddslékare deltar tillsammans med Sveriges kommuner och regioner.
Motena syftar till att diskutera fragestéllningar av olika karaktir som relaterar till
vaccinationsinsatsen. Folkhidlsomyndigheten har dven satt upp en
funktionsbrevlada for att flodet av fragor ska fungera effektivt.

I syfte att utveckla arbetet med att nd de 4nnu ovaccinerade har SKR i samarbete
med Folkhélsomyndigheten vid nagra tillfdllen under hosten bjudit in regionerna
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till fordjupningsmoten. Folkhélsomyndigheten har presenterat resultat fran
uppfoljning av vaccinationstidckning i olika grupper, och regionerna har sedan delat
erfarenheter fran insatser for att na de ovaccinerade med erbjudande om
vaccination.

Vidare har vi haft regelbundna méten med SKR och lénsstyrelserna for att dela
information om vaccinationsarbetet. Aven i dessa méten har frigan om hur olika
aktorer kan arbeta for att erbjudande om vaccination kan né de 4nnu ovaccinerade.

For immunologisk och mikrobiologisk vaccinationsuppf6ljning samverkar vi i hog
grad med regioner, privata laboratorier och akademiska forskargrupper.

Dessutom deltar vi i flera andra forum f6r kunskapsutbyte och samordning.
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Slutsats

I skrivande stund pagér en omfattande smittspridning i Sverige, till stor del orsakad
av en ny variant av viruset, omikron. Kunskapen om vaccinens effekt pa nya
varianter Okar stdndigt, och bade vaccinen och rekommendationerna kan behova
foréndras.

Tillgangen till vaccin &r numera god. Dock kvarstar utmaningar med osdkra
prognoser och komplexa krav pa hantering av de olika vaccinerna samt
administration av de olika vaccintyperna.

Arbetet med kommunikation under hosten 2021 har fokuserat pa information om
fordndrade rekommendationer och olika mélgruppers behov av information. I stora
delar har det handlat om att na personer som énnu inte vaccinerat sig, for att
undvika luckor i vaccinationstdckningen som beror pa brist pa information eller
praktiska hinder for enskilda personer. Sadana luckor riskerar att bidra till
ojamlikheter i hélsa.

Det intensiva arbetet med att vaccinera befolkningen mot covid-19 fortsatte under
hosten 2021. Vi har haft en nira samverkan med vaccinsamordnare och SKR for att
folja upp den pagaende vaccinationsinsatsen och fa underlag for planeringen
framat. Trots en generellt hog vaccinationstidckning i befolkningen behover alla
aktorer fortsatta arbetet med att nd en jamlik tickning och ett gott skydd pa
befolkningsniva. Fortfarande dr alltfér ménga ovaccinerade, framfor allt i de yngre
aldersgrupperna. Genom att fa en god tiackning i hela befolkningen bidrar vi till det
overgripande folkhélsopolitiska malet om att ha en god och jdmlik hilsa i hela
befolkningen och sluta de paverkbara klyftorna inom en generation. Arbetet for att
nd alla 6ver 18 &r med en pafyllnadsdos pagar nu och f6ljs noga upp. Regionerna
behover alltsa erbjuda flera grupper vaccin parallellt, vilket stéller hoga krav pa
deras kapacitet och resurser, men arbetet med att nd de 4nnu ovaccinerade behdver
prioriteras dven under 2022.

I och med denna slutredovisning &r uppdraget om ta fram en nationell plan for
vaccination mot covid-19 avslutat, men arbetet inom samtliga omraden fortgar
inom ramen for nya regeringsuppdrag.
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https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/statistikdatabaser-och-visualisering/vaccinationsstatistik/statistik-for-vaccination-mot-covid-19/uppfoljning-av-vaccination/vaccinationstackning-bland-gravida/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/statistikdatabaser-och-visualisering/vaccinationsstatistik/statistik-for-vaccination-mot-covid-19/uppfoljning-av-vaccination/vaccinationstackning-dos-tre/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/statistikdatabaser-och-visualisering/vaccinationsstatistik/statistik-for-vaccination-mot-covid-19/uppfoljning-av-vaccination/vaccinationstackning-dos-tre/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/statistikdatabaser-och-visualisering/vaccinationsstatistik/statistik-for-vaccination-mot-covid-19/uppfoljning-av-vaccination/vaccinationstackning-dos-tre/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/statistik-och-analyser/undersokningar-och-datainsamlingar/forekomst-av-antikroppar/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/statistik-och-analyser/undersokningar-och-datainsamlingar/forekomst-av-antikroppar/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/a/acceptans-for-covid-19-vaccination/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/a/acceptans-for-covid-19-vaccination/

Bilaga 1: Prioriteringsordning for
pafyllnadsdos av vaccin mot covid-19

1. Personer pa sérskilt boende. Personer med hemtjénst beslutad av kommunen.
Personer med hemsjukvérd. Alla som ar 80 ar eller &ldre.

2. Personer 65—79 ar. Personal inom sérskilt boende, hemtjénst och hemsjukvérd.

3. Personer 18 ar och dldre som far insatser enligt lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Personer som &r 18 ar och édldre och
som har beslut om assistansersittning enligt socialforsdkringsbalken
(2010:110, 15:22). Personer 18—64 ér som tillhdr foljande medicinska
riskgrupper:

o Kronisk hjirt- och kédrlsjukdom inklusive stroke och hypertoni
o Kronisk lungsjukdom sdsom KOL samt svér och instabil astma

e Andra tillstand som leder till nedsatt lungfunktion eller forsimrad hostkraft
och sekretstagnation (till exempel extrem fetma, neuromuskulira sjukdomar
eller flerfunktionshinder)

e Kronisk lever- och njursvikt
e Diabetes typ 1 och typ 2

o Tillstdnd som innebér kraftigt nedsatt immunforsvar pa grund av en sjukdom
eller behandling

e Downs syndrom

e (Gravida kvinnor med sdrskild graviditetsrelaterad riskfaktor, till exempel éldre
an 35 ar, hypertoni, diabetes, BMI 6ver 30 eller annan faktor efter individuell
beddmning.

4. Personer 50—64 ar.
5. Personer 1849 ér.

Genomfdrande av vaccination med pafylinadsdos

Péfyllnadsdoser ska forst erbjudas till dem med storst risk for allvarlig sjukdom
och dod, och pa ett sétt sa att vaccinationsinsatsen blir effektiv:

Niér vaccinationstickningen for en pafyllnadsdos ér 80 procent bland personer 65—
79 ar i regionen kan en pafyllnadsdos erbjudas till de medicinska riskgrupperna och
personer 50—64 ar.

Regionen kan vilja att erbjuda péfyllandsdosen till medicinska riskgrupper och
personer 50—64 ar redan innan man natt 80 procents tickning, om kapaciteten finns
och det inte skapar ndgra undantrdngningseffekter for de dldre. Nér
vaccinationstidckningen for en pafyllnadsdos dr 60 procent bland personer 50-64 ar
kan nésta &ldersgrupp 18—49 ar erbjudas en péfyllnadsdos.
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Regionen kan vilja att erbjuda péfyllnadsdosen till personer 18—49 ar redan innan
man nétt 60 procents tickning, om kapaciteten finns och det inte skapar nagra
undantringningseffekter for de éldre.

Regionerna ansvarar for uppfoljningen och meddelar Folkhdlsomyndigheten nér de
beslutar att 6ppna upp for nastkommande grupper. I slutet av december 2021 hade

samtliga regioner borjat erbjuda vaccination med péafyllnadsdos till personer under
65 ér.

Personal inom halso- och sjukvard och Ovrig
omsorgspersonal inklusive personal inom LSS-
verksamheter

Nir det géller pafyllnadsdos till personalgrupper inom vérd och omsorg samt
hilso- och sjukvérd kan vaccinationen organiseras utifran lokala och regionala
forutséttningar, parallellt med prioriteringsordningen ovan. Forutsittningen &r att
de rekommenderade grupperna inte trings undan pé nagot sétt.

Organisationen av vaccination av vardpersonal som har stor risk att smitta personer
i riskgrupper skoter regionerna, vaccination av dessa kan behover inte f6lja
prioriteringsordningen. Det géller personal som dagligen deltar i omvardnad av
personer med hog risk att utveckla allvarlig sjukdom eller har motsvarande grad av
tét, langvarig kontakt med riskgrupper. Ovrig personal erbjuds pafyllnadsdos enligt
prioriteringsordningen, alltsa efter alder.
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