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Sammanfattning

I syfte att forenkla reglerna i alkohollagen (2010:1622) for serveringstillstaind och
servering av folkdl foreslar regeringen att kravet pa matservering och eget kok for
serveringstillstdnd avskaffas. Om forslagen beslutas av riksdagen innebér det bland
annat att f6ljande krav och bestdmmelser avskaffas:

e kravet pd matservering och eget kok for serveringstillstand

e bestimmelserna om sittplatser och drinkbarer

e kravet pa eget kok for serveringstillstand for cateringverksamhet
e kravet pa matservering vid servering av folkol.

Folkhdlsomyndigheten foreslar darfor att foljande foreskrifter och allménna rad ska
dndras:

HSLF-FS 2020:77 Folkhédlsomyndighetens foreskrifter och allménna rad om
kunskapsprov for serverings- och provsmakningstillstand

FoHMEFS 2014:6 Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allménna rad om
tillstandsbevis

HSLF-FS 2020:76 Folkhdlsomyndighetens allmédnna rad om anmélan av
forandringar i1 en serveringsverksamhet

FoHMFS 2014:8 Folkhédlsomyndighetens foreskrifter och allménna rdd om
anmadlan av lokal for cateringverksambhet, kryddning av spritdryck for servering
som snaps och provsmakning
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Bakgrund och beskrivning av problemet samt vad
Folkhdlsomyndigheten vill uppnd

Bakgrund

I syfte att forenkla reglerna i alkohollagen (2010:1622) for serveringstillstaind och
servering av folkol foreslar regeringen att kravet pa matservering och eget kok for
serveringstillstdnd avskaffas. Regeringen har 6verlamnat lagradsremissen Slopat
matkrav for serveringstillstdnd till Lagradet i slutet av februari. Lagdndringarna
foreslas trada i kraft den 1 juni 2026. Riksdagen forvintas behandla forslagen den 7
maj.

Stadigvarande tillstdnd for servering till allménheten far enligt 8 kap. 15 § forsta
stycket i alkohollagen medges endast om serveringsstillet har ett eget kok i
anslutning till serveringslokalen samt tillhandahéller lagad eller pa annat sétt
tillredd mat. For tillfadlliga tillstdnd géller att mat ska tillhandahallas. I foajéer till
teater eller konsertlokal under paus i forestéllning eller konsert, s kallad
pausservering, far enligt samma bestimmelse tillstind meddelas utan krav pa
matservering. Tillstdnd for pausservering kommer inte fylla ndgon funktion om
kravet pa att tillhandahélla mat for 6vriga tillstdndstyper tas bort.

For stadigvarande cateringtillstand till slutna séllskap finns ett krav i 8 kap. 4 §
andra stycket i alkohollagen om ett eget kok for tillredning av mat. I forslaget
upphor dven detta krav men det ska dven i fortsdttningen vara ett krav att servera
mat. Med catering avses i det har sammanhanget servering av fardiglagad mat och
av alkoholdrycker pé bestéllning av slutna séllskap som sker antingen i hemmet,
eller i en for tillfallet hyrd lokal (prop. 2009/10:125 s. 100). Att kravet pa mat ska
gélla dven om det inte framgéar av den foreslagna lagtexten kan utlésas i
lagradsremissen ” Som framgar av forarbetena (prop. 2009/10:125 s. 100) &r
servering av fardiglagad mat en barande del i cateringverksamhet. Detta framgar
ocksa av begreppet catering. Det finns déremot inte négra starka skél for att utdver
detta krav dven stilla krav pé att maten maste tillredas i eget kok. Regeringen
foreslar darfor att kravet pé eget kok tas bort. Mot bakgrund av vad som uttalas i
forarbetena om cateringverksamhet behdver négot fortydligande om att den som
bedriver cateringverksamhet i samband med sédan servering ska tillhandahélla
fardiglagad mat for att fa stadigvarande serveringstillstdnd inte inforas.”

Problem och malformulering

Folkhélsomyndigheten har foreskrifter och allmédnna rad som innehéller
kompletterande bestimmelser till alkohollagen som kopplar till matkrav, kok och
utrustning. Vi behdver darfor forbereda éndringar av véra foreskrifter och allménna
rad utifran regeringens forslag. Malet ar att vara dndringsforeskrifter och allménna
rad ska vara fardiga och géllande frén 1 juni 2026. Bestimmelserna ska vara
tydliga och enkla att f6lja och inte onddigt betungande for foretag som ska tillimpa



véra regler. Samtidigt som de fortsatt ska bidra till att skydda folkhélsan.
Foreskrifterna och allménna raden ska ocksa skapa forutsittningar for en rattssaker,
enhetlig och effektiv tillsyn.

Rattsliga forutsattningar
Folkhalsomyndighetens bemyndigande

Lagforslaget om bland annat slopat matkrav for serveringstillstand &r inte beslutad
av riksdagen nir denna konsekvensutredning tagits fram. Vi har utgétt fran
regeringens forslag i lagradsremissen och att Folkhidlsomyndigheten har fortsatt
bemyndigande att meddela foreskrifter enligt 15 § punkterna 1 och 3 om
kunskapsprov och tillstdndsbevis samt om verkstéllighet av alkohollagen och
alkoholférordningen i enlighet med 17 § i alkoholférordningen (2010:1636).

Forhallandet till EU-ratten

Folkhélsomyndighetens forslag till &ndringar i vara foreskrifter och allménna rad
omfattas inte av harmoniserade regler inom EU-ritten. Medlemsstaterna dr ddrmed
fria att sjélva lagstifta i dessa frdgor under forutsittning att bland annat EUF-
fordragets generella regler om fri rorlighet for varor, tjanster, personer och kapital
respekteras.

Vi bedomer att vara forslag inte &r diskriminerande eftersom samma réttigheter och
skyldigheter géller oavsett om det ar en svensk néringsidkare eller naringsidkare
fran ndgon annan medlemsstat som vill etablera sig i Sverige eller tillfalligt bedriva
serveringsverksamhet hér. Forslagen innebér inga atgdrder som pa négot annat sétt
hindrar utdévandet av de fyra friheterna. Syftet med att dndra foreskrifterna &r att
vara foreskrifter ska motsvara foreslagna éndringar i alkohollagen och underlétta
for niringsidkare och andra som tilldmpar véra foreskrifter och allméinna rad att
uppfylla dessa lagkrav och samtidigt bibehalla regelverkets skydd for manniskors
hilsa. Forslagen innebér lattnader i1 jimforelse med nuvarande foreskrifter. Var
bedomning ar att samtliga forslag till ndringar av véra foreskrifter och allmédnna
rad dr nddvéndiga och proportionerliga.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betridffande tekniska foreskrifter och
betriffande foreskrifter for informationssamhéllets tjdnster &r medlemsstaterna
skyldiga att anmaéla forslag till nya foreskrifter som innehaller krav pa en produkts
egenskaper till Europeiska kommissionen. Folkhdlsomyndighetens beddmning &r
att forslagen inte ér sddana tekniska foreskrifter som ska anmélas enligt direktivet
eftersom de inte innehéller ngra sddana krav.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjanster pa den inre marknaden ska medlemsstaterna anméla nya krav,
eller andringar av befintliga krav, pa tjansteverksambhet till Europeiska
kommissionen. Forslagen innebdr att vi tar bort ett antal krav for tjdnsteutdvare,
vilket innebar lattnader for dem. Folkhidlsomyndigheten kommer att analysera



huruvida de forslagna foreskrifterna &ér av sddan art att de ska anmélas enligt
tjanstedirektivet.

Beskrivning av alternativa l6sningar och vilka
konsekvenserna blir om ndgon reglering inte kommer till
stand

Finns det ndgra alternativa losningar?

I lagradsremissen foreslds bland annat enklare regler for serveringstillstand.
Forslagen som paverkar vara foreskrifter och allméinna rad &r att

e kravet pd matservering och eget kok for serveringstillstand upphdr
e bestimmelserna om sittplatser och drinkbarer upphor

e kravet pa eget kok for stadigvarande serveringstillstand for
cateringverksamhet upphor.

Dessa fordandringar innebér att nya och fler néringsidkare kan komma att etablera
sig inom omradet. Var beddmning 4r att det finns ett fortsatt behov av foreskrifter
och allménna rad som kompletterar alkohollagen som ett stéd for nédringsidkare att
folja lagen. Kommunerna far ocksa ett bra stod for sin tillstdnds- och
tillsynsverksamhet. Alkohollagen ar en ramlag och att fortydliga lagens tillimpning
med foreskrifter och allménna rad bidrar till en enhetlig tillimpning av lagen.
Tillsynsvégledning till kommunerna och information till niaringsidkare kommer
ocksé vara viktigt, men kan inte ersétta véra foreskrifter och allmidnna rad.

Vart forslag ar att genomfora lattnader i vara foreskrifter och allminna rdd som
motsvarar regeringens forslag. I avsnitt 6 redogor vi for de olika foreskrifterna och
allménna raden.

Det finns enligt var beddmning inga andra alternativa 16sningar &n de vi redogjort
for ovan i andra stycket. Vi kan inte behélla foreskrifterna och allménna rdden utan
att genomfora dndringar. Det skulle innebéra att vi stiller hdgre krav pa
kommunerna och néringsidkarna dn vad som ir reglerat i alkohollagen.

Vilka konsekvenserna blir om ingen 3tgard vidtas (nollalternativet)

Om vi inte genomfor nagra dndringar i vara foreskrifter och allménna rad medfor
det att vi har regler som det inte finns stod for 1 alkohollagen.

Samrad

Under arbetet med att ta fram véra forslag har Folkhalsomyndigheten haft samrad
med organisationerna VISITA, Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Sprit och
vinleverantorsforeningen (SVL), Néaringslivets Regelnimnd (NNR) och Moderata
Foretagarradet. Samréad har dven skett med flera lénsstyrelser inom deras nétverk,
Sveriges lansstyrelser utvecklar alkohol och tobakstillsynen. Vidare har vi haft
samrad med Stockholms stad, Malmo stad, Umea, Boras och Falun som



representerade flera kommuner i Dalarna. Slutligen har vi haft samrad med
Sveriges kommuner och regioner (SKR) samt Kommunala alkohol- och
tobakshandldggares forening (KAF-T).

Forslaget till andrade foreskrifter, allmédnna rad och denna konsekvensutredning
kommer att skickas pé remiss till samtliga som vi haft samrdd med och ett urval av
lansstyrelser, kommuner och andra organisationer. Det remitterade forslaget
publiceras ocksé pa Folkhidlsomyndighetens webbplats.

Analys av konsekvenser

Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allméanna rad (FOHMFS 2014:7) om
kunskapsprov for serverings- och provsmakningstillstédnd

Myndighetens foreskrifter och allménna rdd om kunskapsprov for serverings- och
provsmakningstillstdnd innehaller bestimmelser om kunskapsprov vid en ansékan
om tillstand for servering eller provsmakning av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat. Syftet med kunskapsprov ar att den som ansdker
om tillstdnd ska visa att den har kunskap om alkohollagen och anslutande
foreskrifter.

Av 4 § i véra foreskrifter framgar kunskapsprovens innehéll. Frigorna &r nu
fordelade pa fyra omraden. Med anledning av lagforslaget att avskaffa matkravet
ska punkten 4 tas bort som géller bestimmelser om mat och utrustning. [ 5 § i véra
foreskrifter finns bestimmelser om provens omfattning for olika tillstind. Om
alkohollagen dndras kommer samtliga tillstdnd omfattas av samma omréden i
Folkhilsomyndighetens prov. Delar av 5 § upphévs darfor och sista stycket flyttas
till 4 §. Pausservering utgar enligt lagfoérslaget och dirav tas denna typ bort for
kunskapsprov.

Folkhélsomyndigheten anser att justeringarna ger positiva konsekvenser for de som
ska gora kunskapsprov. I samrad med bransch, kommuner och lansstyrelser har det
inte framkommit att det skulle innebéra ndgon negativ effekt.

Folkhadlsomyndighetens foéreskrifter och allménna rad (FOHMFS 2014:6) om
tillstdndsbevis

Med utgangspunkt att kravet pa eget kok for stadigvarande serveringstillstand for
cateringverksamhet upphor, foreslar vi att ordet tillredningsstélle ska bytas ut till
cateringverksamhet i 2 § i Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna rad
om tillstdndsbevis. Tillredningsstélle dr den bendmning vi har pa det som avser det
egna koket 1 8 kap. 4 § 1 alkohollagen. Vi foreslar att foljande uppgifter i
tillstdindsbevis for cateringverksamhet tas bort

® namn

e adress, postnummer och postadress.



Restaurangnummer kommer fortsatt vara en uppgift som ska finnas i ett
tillstdndsbevis for cateringtillstand. Restaurangnummer ar det som kommunerna
tilldelar serveringsstillen vid beslut om stadigvarande serveringstillstand. For
cateringtillstind motsvarar det idag den lokal dér foretaget tillreder sin mat,
tillredningsstéllet. Om det inte ldngre finns krav pa ett eget kok sa behover
restaurangnumret anknyta till ndgot annat vid cateringtillstdnd. Vart forslag ar att
det specifika numret kan koppla till bolaget som soker cateringtillstand, det vill
siga sjilva cateringverksamheten. Ovriga uppgifter om bolaget som ska finnas i ett
tillstindsbevis, sdsom organisationsnummer, namn, adress och telefon ar reglerat i
4 §. Som en f6ljd av dessa forslag behover vi gora ett par justeringar i bilagan till
foreskrifterna.

Bestimmelsen i alkohollagen om serveringstillstdnd for pausservering upphdr som
en foljd av ett avskaffat matkrav. Darfor ar vart forslag att denna kategori utgar i
bilagan till féreskrifterna.

Vi foreslér dven att upphiva bestimmelsen i 7 § om antal sittplatser pa ett
serveringsstélle och tillhdrande allminna rad. Det finns inte ldngre stod for att
reglera detta i vara foreskrifter om alkohollagen 4ndras.

Folkhélsomyndighetens allmanna rad (HSLF-FS 2020:76) om anmadlan av
férandringar i en serveringsverksamhet

I vara allminna rdd om anmailan av forandringar i en serveringsverksamhet har vi
rekommendationer om vilka forédndringar i serveringsverksamheten som en
tillstdndshavare ska anméila till kommunen. En del av rekommendationerna
behover dndras for att Gverensstimma med forslagen i lagradsremissen att ta bort
kravet pa matservering och eget kok for serveringstillstdnd och bestimmelser om
sittplatser samt drinkbar. Vi foreslar dirfor att foljande utgéar

e punkten 2a inrdttandet av drinkbar

e exemplet i 3a fordndringar av verksamhetens inriktning som kopplar till
servering av mat

e punkten 3b fordndringar av verksamheten som har betydelse for antalet
sittplatser.

Vi kommer istillet ge exempel i var tillsynsvagledning, da ny rittspraxis kan
utvecklas p& omradet om vilka forandringar som har betydelse for tillsynen och
diarmed ska anmalas enligt 9 kap. 11 § andra stycket alkohollagen. Rad och stdd i
en vigledning kan uppdateras snabbare och &r flexibel pé ett annat sétt &n allménna
rad. Ett alternativ &r att utdka de allménna raden med fler exempel, vilket kan ge
kommunerna en tydligare riktning. D& fordndringen r ny och ny praxis kan
utvecklas snabbt ér alternativet med tillsynsvigledning ett béttre val.



Folkhélsomyndighetens foreskrifter och allmanna rdd (FOHMFS 2014:8) om
anmalan av lokal fér cateringverksamhet, kryddning av spritdryck for
servering som snaps och provsmakning

Med anledning av forslaget i lagradsremissen att ta bort kravet pa ett eget kok for
den som bedriver cateringverksamhet, 8 kap. 4 § alkohollagen, foreslar
Folkhédlsomyndigheten dndringar i myndighetens foreskrifter och allménna rad om
anmaélan av lokal for cateringverksamhet, kryddning av spritdryck for servering
som snaps och provsmakning. Enligt 4 § i foreskrifterna ska kryddningen ske pa
serveringsstéllet eller, nér det géller cateringverksamhet, pa tillredningsstéllet.
Tillredningsstélle 4r den bendmning vi har i vara foreskrifter pd det som avser det
egna koket i alkohollagen. Eftersom det inte 1&ngre kommer att finnas ett krav pa
eget kok som &r knutet till serveringstillstandet kan inte en cateringverksamhet,
som saknar eget kok, folja foreskriften. Vi foreslar att 4 § upphévs.

Att upphéva 4 § innebaér att det inte l4ngre ir reglerat i myndighetsforeskrifter var
en tillstdindshavare med stadigvarande serveringstillstand att servera spritdrycker
ska krydda sin snaps. Folkhilsomyndighetens bedomning &r att det inte behdvs ett
sadant fortydligande i vara foreskrifter eftersom det i 8 kap. 3 § alkohollagen
framgér att kryddning av spritdryck 4r tilldten i den egna serveringsrorelsen.
Bestimmelsen i lagen kombinerat med 5 § i vara foreskrifter samt véara allmédnna
rad bedomer vi 4r tillrdckligt for kommunernas kontroll av tillstindshavarens
kryddning av spritdryck.

De allménna raden till 4 § behover dndras sprakligt for att anpassas till dessa
forandringar.

Konsekvenser for staten och kommuner

De forslag vi har presenterat ovan kommer fa konsekvenser for
Folkhilsomyndigheten. Folkhédlsomyndigheten kommer att behova f6lja upp och
utvérdera foreskrifterna. Vi behover gora flera fordndringar savil tekniska som
innehallsméssiga 1 vira kunskapsprov. Vidare behdver vi uppdatera var
tillsynsvigledning till kommunerna samt ta fram ny information till foretag. Det
kan ocksé krivas en riktad informationsinsats. Sammantaget innebér detta 6kade
kostnader for Folkhédlsomyndigheten.

Lansstyrelserna behdver ocksa ge stod till kommunerna inom det nya omradet,
vilket kan medfora vissa kostnader for dem. I dvrigt &r var beddmning att inga
ovriga kostnader eller andra konsekvenser uppstér for statliga myndigheter.

Kommunerna behdver bland annat gora om sina kommunala riktlinjer, blanketter
for anmélan samt tillstdndsbevis. Det kommer att uppsté vissa kostnader, men
dessa kostnader dr samtidigt en f6ljd av lagforslaget. Och kommunerna bor ha
mdjlighet att finansiera sina 6kade kostnader med justerade avgifter.



Konsekvenser for foretag och paverkan av konkurrensforhallandena for
foretagen

Vi bedomer att vara forslag leder till regelforenkling och kan ddrmed leda till
kostnadsbesparingar for foretagen. Exempelvis blir det farre fordndringar av
verksamheten som behdver anmélas.

Véra dndringar paverkar inte heller konkurrensfoérhallanden mellan foretag. Om det
far nagon péverkan péd konkurrensen mellan foretag anser vi att det &r en foljd av
lagforslaget.

Konsekvenser for miljon samt jamstalldhet, jamlikhet, hdlsa och barn

Folkhélsomyndigheten bedomer att férslagen inte kommer att fa nagra
konsekvenser for miljon samt jamstélldhet, jamlikhet, hélsa och for barn.

Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det
galler tidpunkten for ikrafttrddande och om det finns behov
av speciella informationsinsatser

Lagstiftningen foreslés tridda i kraft den 1 juni 2026. Det &r nddvindigt att
foreskrifterna trader i kraft samma datum da kraven pa kunskap i alkohollagen
forindras och vdra kunskapsprov ska motsvara dessa fordndringar. Aven de krav
som stills paA kommunerna att ange specifika uppgifter i tillstindsbevis behdver
vara klara vid samma datum.

Folkhélsomyndigheten kommer att genomfora en sérskild kommunikationsinsats
for att informera bdde bransch och allménhet om innebdrden av foreskrifterna.
Information kommer att ldggas ut pé Folkhidlsomyndighetens webbplats och
publiceras i sociala medier under maj ménad. Dérutdver far kommunerna 16pande
tillsynsvégledning allteftersom de fardigstills.

Utvardering

Regeringen avser att ge en eller flera myndigheter i uppdrag att folja upp och
utvérdera avskaffandet av kravet pa matservering och eget kok.
Folkhélsomyndigheten utgér fran att vi &r en av dessa myndigheter. De &ndringar
vi foreslar i vara foreskrifter och allméinna rad &r en foljd av avskaffandet av kravet
pa matservering och eget kok. Utdver formodat uppdrag att f6lja upp och utvérdera
konsekvenser av lagéindringarna avser vi att f6lja upp och utvérdera foreskrifterna
parallellt. Uppfdljning sker 16pande bland annat genom uppgifter frén kommunerna
om exempelvis tillstindsbevis samt arlig statistik 6ver forsédljning av alkohol fran
tillstindshavare. Konsekvenser av foreskrifterna kan utvirderas efter en period nér
bestammelserna har tillimpats. Vi kommer att ta fram plan for uppf6ljning och
utvérdering.



Kontaktpersoner
Janini Edvinsson, janini.edvinsson@folkhalsomyndigheten.se 010-2052042

Nancy Isaksson, nancy.isaksson@folkhalsomyndigheten.se 010-2052134

Anne-Lie Magnusson, anne-lie.magnusson@folkhalsomyndigheten.se 010-
2052861
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