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Om publikationen

I denna uppfoljning redovisar vi den tillsyn och marknadskontroll som
Folkhélsomyndigheten utfort under 2023 inom omradena tobak och liknande
produkter och tobaksfria nikotinprodukter.

Redovisningen ar framtagen i enlighet med férordning (2014:1039) om
marknadskontroll av varor och annan narliggande tillsyn och ar en uppfoljning av
Folkhélsomyndighetens tillsynsplan och program for marknadskontroll 2023.

Syftet med uppfoljningen &r ge en 6verblick over var tillsyn och marknadskontroll,
visa vilka effekter var kontrollverksamhet har samt utgora underlag for beslut om
tillsyn och marknadskontrollinsatser. Underlaget kan dessutom anvéndas for att
folja hur marknadskontrollen utvecklas dver tid.

Folkhélsomyndigheten, 2024

Karin Tegmark Wisell,
Generaldirektor
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Forkortningar
EU-CEG

ICSMS

Safety Gate (Rapex)

EU:s webbportal for produktanmalningar och
ingrediensrapportering.

Europeiska kommissionens system for information
och kommunikation for marknadskontroll. Baserat pé
en produktdatabas.

Varnings- och informationssystemet for produkter
med sdkerhetsbrister.



Ordlista

Elektronisk cigarett

Foreskrifter

Grinsoverskridande
distansforsiljning

Identifieringskod

Import

Marknadskontroll

Péfyllningsbehéllare

Sparbarhetssystem

Sdkerhetsméarkning

Tillsyn

Produkt som kan anvéndas for att konsumera
nikotindnga via ett munstycke, eller en bestdndsdel av
den produkten, inbegripet en patron, en tank och
anordningen utan patron eller tank.

Bindande regler som bestimmer myndigheters och
enskildas handlande.

Tillhandahéallande av tobaksvaror, elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehallare for forsiljning till
konsumenter i ett annat land &n det land dér
ndringsidkaren har sitt séte eller sin affarsverksambhet.

Den unika kod som varje aktor, anldggning, maskin
och maskindel som ingér i leveranskedjan av
tobaksvaror har. Identifieringskoden anvénds vid
registrering av hiandelser som syftar till att gora
tobaksvaror sparbara.

Inférande av en vara fran ett land utanfor EU.

Den verksamhet som en statlig myndighet bedriver
och de atgdrder myndigheten vidtar for att se till att
en vara som tillhandahalls pa marknaden uppfyller

géllande krav.

Behallare som innehaller en vitska som innehaller
nikotin och som kan anvéndas for att fylla pa
elektroniska cigaretter.

EU-gemensamt databassystem som lagrar
information om alla tobaksvarors rorelser och
ekonomiska transaktioner. Systemet mojliggor
overvakning av tobaksvarors leveranskedja (sparning)
och kan anvidndas av myndigheter for att faststélla
flodet av en produkt (sdkning).

Mairkning som maste finnas pa en tobaksvaras
forpackning for att den ska fa sdljas och som ska
innehalla fem faststéllda dkthetsdetaljer. Markningen
ska underlitta kontroll av om en tobaksvara &r dkta
eller inte.

En myndighets granskning for att kontrollera att
tillsynsobjekt uppfyller de krav som féljer av lagar,
forordningar och foreskrifter och som vid behov kan



Tillsynsobjekt

Tobaksfri nikotinprodukt

Ortprodukt for rokning

leda till beslut om atgérder som syftar till att
astadkomma réttelse.

Verksamheter som omfattas av tillsyn.

En produkt utan tobak som innehaller nikotin for
konsumtion och som inte omfattas av lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter.

En produkt som &r baserad pa vixter, orter eller
frukter som inte innehéller tobak och som kan
forbrukas via forbranning.



Sammanfattning

Uppf6ljningen innehaller en redovisning av Folkhdlsomyndighetens tillsyns- och
marknadskontrollaktiviteter inom omradet tobak och liknande produkter samt
tobaksfria nikotinprodukter under 2023.

Tillsynen och marknadskontrollen genomf6rdes utifran de prioriterade omrédena 1

den nationella strategin for marknadskontroll:

Utveckling av omvirldsbevakning och marknadsanalys

Effektivare kontroll av e-handel

Forbittrad metodutveckling

Anpassning till ny teknik

Utokat samarbete mellan marknadskontrollmyndigheter och Tullverket
Utokat samarbete mellan marknadskontrollmyndigheter

Utokat samarbete med andra medlemsstater

Utbildnings- och informationsinsatser

Oka kunskapen hos barn och unga.

Uppféljningen innehaller dven en redovisning av dvriga tillsyns- och

marknadskontrollaktiviteter som Folkhélsomyndigheten har utfort inom omrédet
under 2023. De arliga marknadskontrollprogrammen och uppfoljningarna av dem
utgor underlag for att ta fram forslag till kommande svenska nationella strategier.



Bakgrund

Folkhdlsomyndigheten ér tillsyns- och marknadskontrollmyndighet for
tobaksvaror, elektroniska cigaretter och péafyllningsbehallare (e-cigaretter) samt
ortprodukter for rokning som omfattas av lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter. Vi har dven tillsynsansvar over bestimmelser i lagen
(2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter.

Enligt 3 § forsta stycket i forordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor
och annan nérliggande tillsyn ska de statliga myndigheter, som utfér marknads-
kontroll arligen utarbeta och genomféra program for marknadskontroll och folja
upp tidigare ars program. Var uppfoljning av “’Tillsynsplan och program for
marknadskontroll 2023 har tagits fram i enlighet med Marknadskontrollradets
mall for rapportering av program och uppf6ljning av marknadskontroll.

Uppf6ljning av myndighetsspecifika mal for
marknadskontroll

Folkhdlsomyndigheten verkar for kunskapsutveckling och kunskapsformedling,
samt fOor nationell samordning utifran ett folkhdlsoperspektiv inom bland annat
omradet tobak och liknande produkter. Vi féljer upp utvecklingen av tobaks- och
nikotinprodukter och dvervakar marknadsutvecklingen av e-cigaretter, samt
eventuella beldgg for att anvindningen av dem fungerar som inkorsport till
nikotinberoende. Vi 6vervakar ocksd marknadsutvecklingen av traditionell
tobakskonsumtion f6r unga méanniskor och icke-rokare.

Vi ser bade positiva och negativa trender i anvdndningen av tobaks- och
nikotinprodukter. Andelen personer som roker i befolkningen fortsétter att minska,
samtidigt som snusning och anvindning av e-cigaretter har 6kat. Var bedémning ar
att utvecklingen inte gar i linje med politikens mal om en minskad tillgéng till
bland annat tobaks- och nikotinprodukter.

Regeringsuppdrag

Folkhélsomyndigheten regeringsuppdrag Genomforande av EU:s
tobaksproduktsdirektiv omfattar uppgifter som ror sparbarhet och
sdkerhetsmarkning, tillsyn och marknadskontroll av e-cigaretter samt
tillsynsvégledning.

Syftet med spérbarhet och sikerhetsmirkning &r att motverka illegal handel med
tobaksvaror. Kravet pa sparbarhet och sédkerhetsméirkning omfattar i dag alla
cigaretter och all rulltobak som tillverkas i eller importeras till EU. Fran den 20
maj 2024 omfattas dven dvriga tobaksvaror av reglerna.

Genom forordning (2019:223) om tobak och liknande produkter har
Folkhilsomyndigheten fatt foreskriftsrétt inom flera omraden samt flera nya
uppgifter kopplade till sparbarhetssystemet. Exempelvis dr myndigheten nationell
utfardare av identifieringskoder (ID-utfiardare) och nationell handlaggare med



tillgang till datalagringsanléggningarna for sparbarhetsdata. Myndigheten kan
ocksa besluta att identifieringskoder ska avaktiveras samt har tillsyn éver och
tillsynsvigledning om sparbarhet och sidkerhetsméarkning.

I slutet av 2023 lamnade vi 6ver en hemstéllan till regeringen, om &ndring av
forordning (2019:224) om avgifter for unika identitetsméirkningar pé
tobaksforpackningar som en f6ljd av den upphandling av tjansten som ID-utfdrdare
som myndigheten genomfort under hosten. Andringen giller justering av storleken
pa avgifter.

Folkhilsomyndigheten utdvar tillsyn och marknadskontroll 6ver e-cigaretter. Vi
genomfor bland annat regelbunden dokumentkontroll och vid behov dven
kontroller i laboratorium. Utdver den planerade tillsynen och marknadskontrollen
utfor vi dven tillsyn och marknadskontroll utifrén tips och underréttelser fran andra
myndigheter och allménheten, systematisk omvéarldsbevakning och registerbaserad
produktkontroll.

Folkhélsomyndigheten arbetar fram tillsynsvigledningar som stéd for kommunerna
och lansstyrelserna i tillimpningen av lagkraven. Vi genomfor dven
vigledningsinsatser for att ge kommunerna kdnnedom om lagkraven och hur de
bor/kan tillampas.

Folkhilsomyndigheten har i uppdrag att Genomfora den nationella strategin for
marknadskontroll. Under aret har vi &ven medverkat i flera arbetsméten med
Swedac och representanter frén andra marknadskontrollmyndigheter. Tillsammans
har myndigheterna bland annat vidareutvecklat mallen for rapportering och
uppfoljning av program fér marknadskontroll.

Riksdagen beslutade under sommaren 2022 om en ny lag for tobaksfria
nikotinprodukter. Kopplat till beslutet fick Folkhdlsomyndigheten ett
regeringsuppdrag att utveckla en teknisk 16sning for att hantera elektroniska
anmailningar av tobaksfria nikotinprodukter, ta fram foreskrifter pa omrédet,
utarbeta tillsynsvagledningar samt genomfora kommunikationsinsatser. Under
2023 har vi tagit fram foreskrifter, publicerat vigledningar for kommunernas
tillsyn och genomfort flera kommunikationsinsatser pa omradet. Vi tog dven fram
en teknisk 16sning for att anméla dessa produkter. Ytterligare arbete med att
utveckla den tekniska 16sningen pagéar under 2024.

I juni 2023 aterredovisade Folkhdlsomyndigheten regeringsuppdraget att
sammanstilla och tillgdngliggora kunskap om olika tobaks- och nikotinprodukters
skadeverkningar. Inom omrédet har vi genom regeringsuppdraget tagit fram och
publicerat flera kunskapsstod om anvéndningens omfattning, hélsorisker och
samhillskostnader. En 6kad anviandning av e-cigaretter och nikotinsnus bland unga
och de risker for hélsan det kan innebéra visar pa ett behov av att se over
regleringen av dessa produkter.
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Eventuell andring av rattslig grund

Under aret har Folkhdlsomyndighetens foreskrifter (HSLF-FS 2023:24) om
tobaksfria nikotinprodukter beslutats. Foreskrifterna reglerar bland annat
produktanmélan, méarkning med hélsovarningar och innehéllsdeklaration. De
kompletterar bestimmelserna i lagen och forordningen om tobaksfria
nikotinprodukter. Vi har dven dndrat foreskrifter och allménna rad (FOHMFS
2015:1) om kontrollkop av folkol, tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare. Andringen innebér huvudsakligen att kategorin tobaksfria
nikotinprodukter har lagts till.

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2023/448 om andring av
genomforandeférordningen (EU) 2018/574 om tekniska standarder for inrdttande
och drift av ett sparbarhetssystem for tobaksvaror triidde i kraft. Andringarna
innebér forbattrad kvalitet av data i sparbarhetssystemet.

Eventuell andring av omvarldsbevakning och
marknadsanalys

Under 2023 tog Folkhdlsomyndigheten fram ett grundldggande stod for en
systematisk omvirldsbevakning som omfattar planering, inhdmtning av
information, relevansbeddmning, véirdering och uppf6ljning. Vi har dven inréttat ett
internt omvarldsnétverk som stottar omvérldsbevakningen pa en dvergripande niva
sa att den skapar nytta i organisationen, fraimst genom att utveckla och forvalta
gemensamma arbetssitt och strukturer.

Eventuell andring av riskbaserad metod

Folkhdlsomyndigheten har inte genomfort nadgra dndringar av var riskbaserade
metod kopplat till tillsyn och marknadskontroll av tobak och liknande produkter
och tobaksfria nikotinprodukter.

Uppfdljning av tillsyn och marknadskontrollaktiviteter

Utveckling av omvarldsbevakning och marknadsanalys

Folkhélsomyndigheten har arbetat systematiskt med omvérldsbevakning av
tobaksvaror och liknande produkter. Vi har bland annat bevakat marknaden och
dess utveckling, ny lagstiftning, politiska policyer, media och information samt
kommunikationssystem. Vi har analyserat floden i sparbarhetssystemet och foljt
upp den arliga rapporteringsskyldigheten for tobaksvaror och e-cigaretter.
Dessutom har vi granskat och analyserat tillginglig omvérldsinformation i form av
produktanméilningar, inkomna underréttelser och kommunala beslut. Detta har
fungerat som stdd nér vi har prioriterat vart arbete och resulterat i att vi inlett
tillsyn och marknadskontroll av aktorer och produkter som uppvisat brister, och
aktdrer som inte uppfyllt rapporteringsskyldigheten. Genom var
omvirldsbevakning har vi kunnat vara mer proaktiva i vér tillsyn och
marknadskontroll.
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Antal anmalda och rapporterade produkter

Tillverkare och importdrer av tobaksvaror, e-cigaretter och ortprodukter for
rokning &r skyldiga att anméla produkter de avser att tillhandahalla konsumenter pa
den svenska marknaden.

Produktkategorin e-cigaretter fortsétter att 6ka p& den svenska marknaden. Sedan
mitten av 2021 har andelen produktanmélningar av e-cigaretter for engangsbruk
oOkat kraftigt i forhéllande till 6vriga produkttyper inom kategorin e-cigaretter.
Under 2023 uppgick denna andel till cirka 30 procent av samtliga e-cigaretter som
tillhandahélls p& den svenska marknaden.

Aven produktkategorin tobaksvaror dkar pa den svenska marknaden. Under de
senaste tre aren &r det frimst tobaksvaror for anvandning i munnen (tobakssnus)
som har okat i sdvil antal som andel. De uppgar nu till cirka 25 procent av samtliga
rapporterade tobaksvaror.

Effektivare kontroll av e-handel

Utvecklingen inom digitaliserings- och handelsomréadet fordndras i allt snabbare
takt och ger upphov till nya monster for handel och konsumtion. Internetforsiljning
av framforallt e-cigaretter, men dven tobaksfritt snus, 0kar och manga
internetforsiljare saknar grundldggande kunskaper om lagstiftningens krav vilket
oOkar risken for overtradelser. Folkhdlsomyndighetens tillsyns- och
marknadskontrolldrenden har under 2023 i stor omfattning avsett e-handeln. Under
aret kontrollerade vi ett flertal internetforséljare av e-cigaretter, tobaksvaror och
tobaksfria nikotinprodukter genom att granska webbplatser, gora fysiska
inspektioner och kdpa in varuprover. Vi har bland annat kontrollerat att
produkterna foljer kraven pa markning, innehall och produktanmaélan. I majoriteten
av vara drenden har vi noterat brister pa ett eller flera av dessa omraden. De allra
flesta internetforsiljare har atgirdat de brister vi har patalat. Det har lett till att farre
produkter som inte Gverensstimmer med kraven tillhandahélls konsumenter via e-
handel.

Forbattrad metodutveckling

Folkhélsomyndigheten har under 2023 utbildat personal internt samt forbéttrat det
processorienterade arbetssittet genom att utveckla rutiner, mallar och
stoddokument for var tillsyn och marknadskontroll. Detta har resulterat i mer
effektiv, enhetlig och rittsséker handldggning.

Anpassning till ny teknik

Som nationell handldggare av sparbarhetssystemet har Folkhdlsomyndigheten
atkomst till informationen i den EU-gemensamma databasen med spérbarhetsdata
om tobaksvaror (sparbarhetsdatabasen). Databasen har tre olika anvdndargranssnitt;

o ett standardgranssnitt med mdjlighet att soka pa unika identitetsméarkningar,
identifieringskoder for ekonomiska aktorer, anldggningar och maskiner,
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e ett avancerat grinssnitt med mdjlighet att skapa egna rapporter och analys av
stora dataméngder

e ett mobilt granssnitt i form av en mobilapplikation som ger mojlighet att enkelt
spara tobaksvaror ute i filt.

Vi anvinder informationen i databasen som stdd vid var tillsyn. Vi stédjer dven
andra myndigheter, framfor allt Polismyndigheten men dven Tullverket, med att
spara tobaksvaror. Syftet med sparbarhetsdatabasen &r att kompententa
myndigheter ska ha tillgang till informationen och fungera som stdd i arbetet med
motverka illegal handel med tobak. Vi anser dirfor att fler myndigheter bor fa
atkomst till databasen.

Under 2023 utvecklade vi en teknisk 18sning dér tillverkare och importorer av
tobaksfria nikotinprodukter ska anméla de produkter som de avser att tillhandahélla
pa den svenska marknaden. Produktanmélan ska bland annat innehalla uppgifter
om produktens ingredienser, nikotindos och en forsédkran om att produkten
tillverkas enligt de krav som stills. Systemet togs i drift 1 januari 2024 och
kommer ge oss béttre dverblick dver de produkter som finns tillgéngliga pa
marknaden och bittre forutséttningar att planera och prioritera var tillsyn.

Utdkat samarbete med Tullverket

Under aret har Folkhédlsomyndigheten stérkt sitt samarbete med Tullverket. Vi har
prioriterat detta arbete och agerat pa 17 underrittelser som gallt produkter som
Tullverket har misstinkt inte uppfyller kraven i den harmoniserade
unionslagstiftningen. Vi har kunnat faststélla att majoriteten av produkterna haft
brister i markningen. I dessa fall har vi forbjudit de berérda niringsidkarna att
sldppa ut produkterna pa den svenska marknaden samt begért att Tullverket ska
hindra att produkterna dvergar till fri omséttning. Totalt har vi forbjudit
ndringsidkare att tillhandahalla cirka 32 700 e-cigaretter, varav majoriteten av
produkterna var e-cigaretter for engéngsbruk. De férbjudna produkterna har
diarmed skickats tillbaka till avsdndarlandet. Att ett s stort antal bristfalliga
produkter har kunnat stoppas innan de nétt marknaden visar att vart samarbete med
Tullverket ger effekt.

Utokat samarbete med andra marknadskontrollmyndigheter

Folkhilsomyndigheten har deltagit i Marknadskontrollradets mdten samt i ett antal
av radets arbetsgrupper, bland annat den permanenta arbetsgruppen Forum for
tullrelaterade fragor. Vi har deltagit i ndtverksmoten for ICSMS och Safety Gate
(RAPEX). Det har bidragit till fortsatt goda kontakter med andra
marknadskontrollmyndigheter och gett mojlighet till informations- och
erfarenhetsutbyte.

Folkhélsomyndigheten har d&ven samarbetat med andra myndigheter med
angransande uppdrag, som Kemikalieinspektionen, Konsumentverket,
Livsmedelsverket, Lakemedelsverket och Polismyndigheten.

13



Utokat samarbete med andra medlemsstater

Folkhélsomyndigheten foljer och medverkar i arbete med tobaks- och
nikotinprodukter inom EU och andra internationella organ. Vi samordnar och
lamnar ocksé underlag till regeringen och internationella organ om fragor inom
vara verksamhetsomraden. Det internationella arbetet har gett oss méjlighet att
utbyta kunskap och erfarenheter av tillsyn och marknadskontroll och har bidragit
till var kompetensutveckling.

Under 2023 har vi deltagit i foljande internationella samarbeten:

e The European Conference on Tobacco or Health (ECToH). ECToH ar en
europeisk konferens om tobakskontroll och hilsa som samlar akademiker,
icke-statliga organisationer, civilsamhallet, forskare, vardpersonal och
offentliga tjdnstemdn som arbetar med alla aspekter av tobakskontroll i
Europa.

e Expert Group on Tobacco Policy, en expertgrupp som inréttats av EU-
kommissionen for att tillhandahalla expertis och stodja medlemsstaterna och
kommissionen i genomforandet av tobaksproduktsdirektivet.

o Global Consultation on Novel and Emerging Nicotine and Tobacco Products
and Global Workshop on Flavours som arrangerades av WHO. Under motet
informerades deltagarna om det aktuella vetenskapliga kunskapsldget for
tobaks- och nikotinprodukter. Aktuella fragor, utmaningar, resultat och behov
av reglering inom EU diskuterades.

e FEuropean Network for Smoking and Tobacco Prevention (ESPN) som har i
uppdrag att samordna dtgirder bland organisationer verksamma inom
tobakskontroll i Europa genom att dela information och erfarenheter, och
samordna aktiviteter och gemensamma projekt. ENSP syftar till att skapa
storre samstimmighet mellan rokforebyggande aktiviteter och framja en
overgripande politik for tobakskontroll pa bade nationell och europeisk niva.

e Law and Tobacco Control Workshop tillsammans med andra medlemsstater,
WHO och forskare. Vid motet diskuterades bland annat juridiska frdgor om
reglering av tobaksforpackningar.

I oktober anordnade vi ett nordiskt méte med fokus pa tillsyn och marknadskontroll
av tobaks- och nikotinprodukter. Vid moétet deltog tjainstemdn som arbetar med
tobakstillsyn fran de nordiska ldnderna utom Island, samt Belgien. Moétet gav oss
mdjlighet att diskutera ny lagstifining och dela erfarenheter, metoder och resultat.

Folkhélsomyndigheten deltar dven i Joint Action on Tobacco Control 2 (JATC2)
och har sedan 2021 representanter i tva arbetsgrupper, WP5 och WP7. JATC ir ett
samarbete mellan EU-kommissionen och EU:s medlemsstater med det
overgripande malet att ge stod for genomforandet av tobaksproduktdirektivet i alla
EU:s medlemsstater. Inom arbetsgruppen WP7 har vi analyserat produktdata och
uppgifter om ingredienser i ortprodukter for rékning som rapporterats i EU-
kommissionens portal for produktanmélningar (EU-CEG). I arbetet ingick att
jdmfora anmilda produkter mellan medlemsstater och kartldgga bland annat

14



frekvens och koncentration av ingredienser i produkterna. Vi har dven
sammanstillt vetenskaplig information om vad som hénder i vétskor till e-
cigaretter under lagring. Sammanstéllningen resulterade i ett kapitel i rapporten
Report on relevant health risks for novel tobacco products, e-cigarettes i WP7.

Utbildnings- och informationsinsatser

Vi ér en av flera myndigheter som har tillsyn 6ver lagen om tobak och liknande
produkter. I rollen som tillsyns- och marknadskontrollmyndighet har vi kontakt
med aktorer som berors av lagen, exempelvis tillverkningsindustrin och handeln.

Under aret har vi deltagit vid flera nitverkstréaffar med lansstyrelser och kommuner
och informerat om vart tillsyns- och marknadskontrollomrade.

Vi arbetar 16pande med att utveckla och forbéttra var information om tobak och
liknande produkter samt tobaksfria nikotinprodukter pa Folkhidlsomyndighetens
webbplats. Under 2023 har vi bland annat publicerat nya webbsidor med
information om tobaksfria nikotinprodukter i samband med att nya foreskrifter
borjade gélla. Vi tog ocksa fram en publikation som innehéller information om hur
hilsovarningar &r reglerade samt illustrationer som exemplifierar hur
hilsovarningar kan utformas och placeras pa olika typer av forpackningar till e-
cigaretter, tobaksfria nikotinprodukter, rokfria tobaksvaror, tobaksvaror for rokning
och ortprodukter for rokning. Vi har dven uppdaterat sidorna om sparbarhet och
sdkerhetsmérkning med anledning av dndringarna i den nya
genomforandeforordningen, upphandlingen av id-utfardare samt att samtliga
tobaksvaror omfattas av reglerna om sparbarhet och sikerhetsmérkning fran 20 maj
2024. Detta arbete har skapat battre forutsittningar for branschen att folja de krav
som finns for tobak och liknande produkter.

Oka kunskapen hos barn och unga

Folkhélsomyndigheten bedriver ett brett forebyggande arbete kopplat till tobaks-
och nikotinprodukter. Att skydda barn och unga mot eget eller andras skadliga bruk
ar sérskilt viktigt. Vi sammanstéller, analyserar och formedlar kunskap i syfte att
forebygga skador och andra negativa konsekvenser som orsakas av tobaks- och
nikotinprodukter.

Folkhdlsomyndigheten har under 2023 inte genomfort nagra sérskilda satsningar
som vinder sig till barn och ungdomar kopplat till tillsyn och marknadskontroll av
tobak och liknande produkter.

Ovriga genomforda tillsyns- och marknadskontrollaktiviteter

Folkhélsomyndigheten har utdvat tillsyn och marknadskontroll inom omradena
tobak och liknande produkter och tobaksfria nikotinprodukter i den omfattning som
har angetts i vér tillsynsplan och programmet for marknadskontroll 2023.

Folkhilsomyndigheten har tillsyn- och marknadskontrollsansvar 6ver tillverkare
och importorer av tobaksvaror, 6rtprodukter for rokning, e-cigaretter och tobaksfria
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nikotinprodukter samt partihandeln. Under 2023 initierade vi 202 drenden om
tillsyn och marknadskontroll, och avslutade 123 drenden.

Karakteristisk smak i tobaksvaror for rokning

Cigaretter och rulltobak med karakteristisk smak far inte tillhandahallas
konsumenter pa den svenska marknaden. Karakteristisk smak ar en tydligt markbar
doft eller smak av annat &n tobak, till foljd av en tillsats eller kombination av
tillsatser, som kan inkludera men som inte begrénsas till frukt, kryddor, orter,
alkohol, karamell, mentol eller vanilj och som adr mérkbar fore eller under
anviandningen av en tobaksvara. Det finns en gemensamt beslutad ordning inom
EU for att bedoma om cigaretter och rulltobak har karakteristisk smak. EU-
kommissionen har dven inréttat en oberoende radgivande panel, med en teknisk
grupp som gor sensoriska och kemiska analyser av produkterna, som bistar
medlemsstaterna och kommissionen i att avgora om produkterna har en
karakteristisk smak.

Den 1 maj 2024 utvidgas forbudet till att &ven omfatta upphettade tobaksvaror.
Begreppet upphettad tobaksvara definieras, enligt EU-kommissionens delegerade
direktiv (EU) 2022/2100 om éndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/40/EU vad géller upphdvande av vissa undantag for upphettade tobaksvaror,
som en ny tobaksvara som hettas upp for att producera ett utslépp som innehéaller
nikotin och andra kemikalier, som sedan inandas av anvdndarna och som, beroende
pa dess egenskaper, dr en rokfri tobaksvara eller en tobaksvara for rokning. Till
foljd av de kommande &ndringarna i lagen behover vi se 6ver och gora nddvindiga
andringar i Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS
2016:42) om karaktiristisk smak i cigaretter, rulltobak och dess delar samt tillsatser
i vissa tobaksvaror.

Mérkning och forpackning for tobak och liknande produkter

Forpackningar till tobaksvaror, ortprodukter for rokning och e-cigaretter som
saknar korrekt méirkning, s& som hilsovarningar, far inte tillhandahallas
konsumenter pad marknaden. Detsamma géller om méarkningen inte uppfyller
kraven pa utformningen. Férpackningarna och produkterna far inte vara forsedda
med mérkning som till exempel antyder att produkten dr mindre skadlig 4n andra
saddana produkter (otillaten produktpresentation). For e-cigaretter finns dven
ytterligare informationskrav.

Folkhilsomyndigheten har bedrivit tillsyn och marknadskontroll 6ver méarkning
och forpackningar av samtliga produktslag under 2023. Vi har bland annat utfort
tillsyn och marknadskontroll mot flera féretag som tillhandahéller e-cigaretter pa
den svenska marknaden och konstaterat att en del produkter inte uppfyller kraven
pa hilsovarning, informationsblad och innehallsdeklaration. I vissa fall har vi
beslutat att med omedelbar verkan forbjuda de berdrda foretagen att tillhandahélla
produkter som inte uppfyller kraven till konsumenter. I ett fall har férbudet
forenats med vite.
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Spérbarhet och sakerhetsmarkning av tobaksvaror

Syftet med sparbarhets- och sékerhetsmérkning ér att motverka illegal handel med
tobaksvaror. Kravet pa sparbarhet och sdkerhetsmarkning omfattar i dag cigaretter
och rulltobak som tillverkas inom eller importeras till EU. Folkhélsomyndigheten
har under aret inlett ett flertal tillsynsdrenden mot partihandlare, distributérer och
detaljhandlare om sparbarhet av tobaksvaror. Tillsynen har dels varit planerad
enligt véar tillsynsplan, dels genomforts som en f6ljd av uppgifter frin
sparbarhetsdatabasen. Tillsynen har resulterat i 6kad datakvalitet och forbattrad
sparbarhet av tobaksvaror. Vi kommer att fortsitta utova tillsyn utifrdn uppgifter i
sparbarhetssystemet, for att 6ka kvaliteten pa den information som finns i systemet
och dérmed édven forsvéra illegal handel med tobak.

Vi har dven bedrivit tillsyn mot tillverkare av tobaksvaror, nér det géller kravet pa
att tillhandahalla utrustning for registrering. Tillverkare &r skyldiga att
tillhandahélla de niringsidkare som deltar i handeln med tobaksvaror den
utrustning som ar nddvandig for att registrera tobaksvaror som kops, séljs, lagras,
transporteras eller hanteras pa annat sétt. Tillsynen syftar till att sékerstélla att
tillverkarna f6ljer kraven och tar ansvar for att tillhandahalla utrustning, liksom for
sparbarheten i sin helhet, och att eventuella brister atgéirdas. Arendena pagar
fortfarande.

Under 2023 har vi dven drivit ett projekt om sparbarhet av cigarettforpackningar i
samarbete med kommuner. Projektet syftar till att kontrollera sparbarheten och att
uppgifterna i sparbarhetsmérkningen ar korrekta. Projektet bygger pa att
tobakshandlaggare fran ett urval av landets kommuner, inom ramen for
kommunens ordinarie tillsyn, fotograferar sparbarhetsmarkningen pé
forpackningarna och laddar upp bilderna via ett bildhanteringssystem. Vi skannar
bilderna pa sparbarhetsmirkningen och kontrollerar sparbarheten for varje
tobaksvara. Projektet fortsétter och ska avslutas under 2024. Malet &r att fa en
bittre bild 6ver hur spérbarheten fungerar i hela Sverige samt att uppgifterna i
sparbarhetsmérkningen &r korrekta. Ett effektmal ar att kunskapen om spérbarheten
Okar hos kommuner och lénsstyrelser. Vi foljer upp eventuella brister i separata
tillsyns- och marknadskontrolldrenden.

Anmalnings- och rapporteringsskyldighet

Tillverkare och importdrer av tobaksvaror, ortprodukter fo6r rokning och e-
cigaretter ska ldmna uppgifter om bland annat produkternas ingredienser och
ingrediensernas kvantiteter till Folkhdlsomyndigheten. Tillverkare och importorer
av tobaksvaror och e-cigaretter ska dven arligen 1dmna in uppgifter om sina
forsdljningsvolymer.

Under 2023 har vi kontrollerat att ett stort antal tobaksvaror och liknande produkter
som tillhandahalls pa den svenska marknaden har uppfyllt anmélnings- eller
rapporteringsskyldigheten. Vi har dven bedrivit tillsyn over ett flertal tillverkare
och importorer nér det géller deras skyldighet att &rligen rapportera in
forséljningsvolymer.
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Innehadll och utformning av tobak och liknande produkter

Tillverkare och importorer av tobak och liknande produkter ansvarar for att
produkterna uppfyller kraven pé innehall och utformning. Det finns till exempel
bestammelser om en dvre grans for nikotinhalten och forbud mot vissa tillsatser.
Aktorerna ar skyldiga att rapportera bland annat uppgifter om ingredienser och
deras kvantiteter och toxikologiska uppgifter till oss.

Under 2023 har vi bedrivit tillsyn och marknadskontroll Gver flera tillverkare och
importdrer och kontrollerat att de uppgifter som rapporterats in verensstimmer
med vad som anges pa produkterna och deras forpackningar. Vi har dven utfort
laboratorieanalyser pa vitskan i e-cigaretter for engngsbruk och kontrollerat
nikotinhalten samt méngden vétska i produkterna.

Underrattelser

Under 2023 har Folkhidlsomyndigheten fatt 32 underréttelser om bristfélliga
tobaksprodukter och liknande produkter, varav 15 underrittelser fran kommuner.
Underréttelserna har ofta lett till att vi initierat tillsyn och marknadskontroll. Vi har
dven anvént information om bristfélliga produkter nér vi har planerat vilka
omréden vi ska prioritera i var tillsyn och marknadskontroll.

Beslut

De beslut som vi fattar i véra tillsyns- och marknadskontrolldrenden &r beslut om
forbud att tillhandahalla produkter pa den svenska marknaden, beslut om férbud att
frislédppa varor pé den svenska marknaden (tullérenden), beslut om att vidta
atgdrder och beslut om att avaktivera en niringsidkares identifieringskoder. Vi
fattar &ven beslut om att avvisa produktanmélan och anmélan om
gransoverskridande distansforsiljning. Ett beslut om forbud kan forenas med vite
och krav pé aterkallelse fran marknaden. Allvarliga brister hos produkter som
medfor fara for liv och hélsa kan dven innebéra beslut om destruktion. Under 2023
fattade vi totalt 400 beslut, se tabell 1. Sex av myndighetens beslut har overklagats
till Férvaltningsrétten i Stockholm. Samtliga verklaganden har avslagits. I tva fall
har domstolen domt ut viten som Folkhidlsomyndigheten har meddelat i de
overklagade besluten. Genom avgorandena fran domstolen har reglerna provats och
det har visat sig att Folkhidlsomyndighetens beslut ar riktiga.
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Tabell 1. Antal beslut under 2023.

Typ av beslut Antal Overklagat
Beslut om férbud 8 4
Beslut om forbud pa grund av bristande arlig rapportering 9 -
Beslut i tulldrenden 17 2
Beslut om att avaktivera identifieringskod 45 -
Beslut om att avvisa produktanmalan 315 -

Beslut om att avvisa gransoverskridande distansforsaljning - -
Omprovningsbeslut 6 -

Totalt 400 6

Genomfort samarbete

Under hdsten medverkade vi pa Folkhédlsomyndighetens och lénsstyrelsernas
gemensamma Samverkanskonferens. Syftet med konferensen ar att utbyta
erfarenheter pé tobaksomradet samt diskutera hur végledning, rad och stdd kan
forbattras.

I maj deltog vi pé ett myndighetsgemensamt mdte som vanligen hélls ett par
génger per ar. P4 detta mote deltar Folkhdlsomyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Konsumentverket, Lansstyrelsen, Polismyndigheten, Socialdepartementet och
Tullverket. Syftet &r framst att utbyta erfarenhet och information.

Resurser

Utfall budget (exklusive personalkostnader)

Folkhilsomyndighetens utfall av anvénda resurser for att genomfora
marknadskontroll under 2023 var totalt 2 mnkr. I detta ingar kostnader for resor,
inkdp av produkter, extern provning, och arbete med marknadskontrollen (det vill
sdga marknadskontrolldrenden och arbete kopplat till Marknadskontrollrddet).

Utfall personal

Folkhilsomyndigheten har avsatt 2,5 heltidstjanster for marknadskontroll under
2023.
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Folkhdlsomyndigheten ar en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for en battre folkhalsa.
Det gér myndigheten genom att utveckla och stédja samhallets arbete med att framja halsa,
férebygga ohalsa och skydda mot hélsohot. Var vision ar en folkhdlsa som stdrker samhallets
utveckling
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Solna Nobels vég 18, 171 82 Solna. Ostersund Campusvigen 20. Box 505, 831 26 Ostersund.
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