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Denna publikation ar en jamforande analys av folkhdlsopolitik och regional
utvecklingspolitik. Utgdngspunkten dr det regeringsuppdrag som
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Ordlista

Folkhiilsoarbete: Folkhélsoarbete ar ett malinriktat och organiserat arbete for att
fraimja hélsa och forebygga sjukdom, som kréver insatser fran de flesta sektorer i
samhillet och av individerna sjidlva. Samhéllsaktorerna har till uppdrag att skapa
forutséttningar, sammanhang och miljoer som frémjar likvérdiga livsvillkor och
ddrmed ocksa en god och jamlik hidlsa. Det ger individen forutsattningar att i sin tur
ta ansvar for sin hélsa. Det dr angelédget att hdlsoskillnaderna uppmérksammas som
ett problem for samhallet som helhet, dels utifran perspektivet hallbar utveckling,
dels utifran ett effektivt utnyttjande av allménna resurser. En befolkning som ar
frisk och mar bra skapar béttre forutséttningar for vilstdnd och 6kad tillvéxt genom
minskad sjukfranvaro, 6kad sysselsittning, hdgre produktivitet och minskade
behov av vird och omsorg. En god och jdmlikt fordelad hélsa i hela befolkningen
ar darfor mer 4n franvaro av sjukdom. En god folkhilsa, som kan uppnés genom ett
folkhélsoarbete eller att ett folkhdlsoperspektiv antas i arbetet, skapar
forutséttningar for mianniskor och en héllbar samhéllsutveckling.

Folkhilsopolitik: Folkhilsopolitiken &r beslutad av riksdagen och har ett nationellt
overgripande mal och atta malomraden. Det Gvergripande malet &r att skapa
samhilleliga forutsittningar f6r en god och jdmlik hilsa i hela befolkningen och
sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation.

De atta malomradena (se sid. 14) aterspeglar faktorer som paverkar hilsotillstdndet
i befolkningen. Grunden till det folkhédlsopolitiska ramverket ligger i att hélsan i en
befolkning paverkas av manga olika faktorer och kan ses som resultatet av ett
samspel mellan individ och samhélle. Alla atta malomraden behovs for att skapa en
god och jamlik hilsa i hela befolkningen. Mélomradena tydliggor att arbetet mot en
god och jamlik hélsa maste inriktas pa de samhéilleliga forutséttningarna och de
strukturella faktorerna som péverkar hilsan.

Hallbar utveckling: Utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov. Bygger pé tre
dimensioner: det sociala, miljon och ekonomin.

Regional tillviixtpolitik: Fram till och med 2019 var insatser for hallbar tillvixt i
fokus for politikomradet. Jamfor med regional utveckling/utvecklingspolitik nedan.

Regional utveckling/utvecklingspolitik: Under ar 2020 overgick regeringen fran
en regional tillvdxtpolitik till en breddad regional utvecklingspolitik med insatser
for att bidra till omstéllningen till ett hallbart vélfardsland. Politikomradet anvédnder
numera begreppen regional utveckling eller regionalt utvecklingsarbete, men i lag
(SFS 2010:630) och foérordning (SFS 2017:583) anvinds fortsatt begreppet
tillviaxtarbete. Hallbarhetsperspektivet och det geografiska perspektivet har starkts
och ar centrala utgangspunkter i genomforandet. Insatserna behdver ta hansyn till
olika platsers varierande forutséttningar, mojligheter och utmaningar.



Regionalt utvecklingsansvarig (RUA): Den aktor i varje ldn, det vill sdga
respektive region, som har ansvar for genomforandet av den regionala
utvecklingspolitiken.

Regional utvecklingsstrategi (RUS): Varje region ska ta fram en regional
utvecklingsstrategi (RUS) som ska baseras pa en analys av forutséttningarna i ldnet
och innehélla mal, inriktning och prioritering for det regionala utvecklingsarbetet.

Kirnindikatorer: Folkhdlsomyndigheten har tagit fram kérnindikatorer for
uppfoljning av det folkhilsopolitiska malet. Kérnindikatorerna ska pa ett samlat
sdtt folja upp det 6vergripande mélet utifrén folkhélsopolitikens &tta malomréden
samt med ett antal generella hdlsométt sammanfatta hélsotillstandet i befolkningen.



Sammanfattning

Denna rapport innehaller en jamférande analys av folkhdlsopolitiken och den
regionala utvecklingspolitiken i syfte att undersoka eventuella berdringspunkter
mellan politikomradena. Utgdngspunkten dr det regeringsuppdrag som
Folkhélsomyndigheten fick i januari 2022 om att utifrn stddstrukturen for det
nationella folkhdlsoarbetet redovisa vilka av de folkhélsopolitiska malomradena
som har béring pa héllbar regional utveckling.

Regionalpolitiken har breddats till hadllbar utveckling

Bakgrunden 4r att riksdagen ar 2018 beslutade om ett nytt folkhélsopolitiskt
ramverk med ett omformulerat 6vergripande mal och reviderade malomréaden.
Folkhélsomyndigheten tog dérefter pa uppdrag av regeringen fram en stddstruktur
for att genomfora och f6lja upp folkhilsopolitiken.

Samtidigt &r dagens regionala utvecklingspolitik relativt ny. Den fick sitt
nuvarande namn 2020; innan dess bendmndes omréadet regional tillvéxtpolitik. Fran
att ha varit inriktad mot ekonomisk tillvéxt och niringslivsutveckling har den
successivt utvidgats till att omfatta ett hallbarhetsperspektiv, ddr den sociala
dimensionen har fatt en storre betydelse for att 4stadkomma en hallbar regional
utveckling. Det har inneburit att den regionala utvecklingspolitiken nérmat sig
folkhilsopolitiken innehallsméssigt.

Tydliga kopplingar i inriktning,
men mer formaliserad samverkan i regionalpolitiken

Niér de tva politikomrddena jamfors med varandra ar det tydligt att samtliga étta
folkhélsopolitiska malomraden har baring pa hallbar regional utveckling. Det finns
tydliga beréringspunkter mellan malomradena och den regionala
utvecklingspolitikens fyra strategiska omraden. Det géller sdrskilt det strategiska
omrade som handlar om sociala aspekter, i form av boende, arbete och vilfard, som
forutsittning for regional utveckling. I de 6vergripande styrande dokumenten finns
ocksé formuleringar som pekar pa tdnkbara synergier mellan omradena. 17 av 21
regionala utvecklingsstrategier har ett eget mil for hélsa eller folkhilsa eller
inkluderar hélsa eller folkhélsa i andra mal.

Inom den regionala utvecklingspolitiken finns en formaliserad samverkan inom
politikomradet som helhet, dir bade myndigheter och regioner har tydliga
samverkansuppdrag. Motsvarande samverkansformer och tydliga rollférdelning
finns inte inom det folkhilsopolitiska omradet.

Okad samverkan éver omrddesgrénserna
kan skapa forstarkande synergier

Vir 6vergripande slutsats av den genomforda analysen &r att det finns betydande
synergier som gor att arbetet med de tva omradena kan utvecklas genom ett okat



kunskaps- och erfarenhetsutbyte och en 6kad samverkan mellan centrala aktorer
Over omradesgranserna. Politikomradena har goda mojligheter att forstarka
varandra och bidra till varandras méluppfyllelse. Synergierna vilar pé tre
huvudsakliga grunder:

e Folkhélsopolitikens befolkningsperspektiv och den regionala
utvecklingspolitikens geografiska perspektiv forstirker varandra.

e Bada politikomradena dr komplexa och tvdrsektoriella till sin karaktar.

e Inom béda politikomradena fordras samverkan inom och mellan
forvaltningsnivaer och sektorer for att né resultat, eftersom ingen aktor ar
ensam ansvarig.

Fortsatt arbete behdvs for att ta tillvara synergierna

Jamforelsen visar att arbetet inom de tva politikomradena &r organiserat och
uppbyggt pa olika sétt och att den politiska styrningen skiljer sig &t. Den regionala
utvecklingspolitiken har en mer sammanhallen, formaliserad och direkt statlig
styrning an folkhilsopolitiken, och en annan finansieringsmodell. Skillnaderna kan
forsvéra utvinnandet av synergierna, samtidigt som det kan bidra med viktiga
erfarenheter.

Fortsatt arbete behovs for att undersoka hur folkhilsopolitiken respektive regionala
utvecklingspolitiken 6msesidigt kan forstérka varandra i genomforandet, med
hénsyn till skillnaderna i till exempel styrningsstruktur och samverkansformer. Hur
arbetet med dessa synergier kan genomforas i praktiken behover ocksa ses over i
forhéllande till forordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsansvar,
nuvarande arbetssétt och rollfordelning samt behov hos berérda aktorer.



Summary

This report is a review where public health policy is compared with regional
development policy. The starting point is the government commission assigned to
the Public Health Agency of Sweden in January 2022: to report which of the public
health policy target areas that have a bearing on sustainable regional development,
based on the framework for the national public health work.

Today'’s regional policy includes sustainable development

The background is that in 2018 the Riksdag decided on a new public health policy
framework with a reformulated overarching public health policy goal and revised
target areas. The Public Health Agency subsequently developed a support structure
for the implementation and follow-up of the public health policy by order of the
government.

Today's regional development policy is relatively new. It was given its current
name in 2020. Before that, the area was called regional growth policy. From prior
to 2020 having been oriented towards economic growth and business development,
it has in recent years been expanded to include a sustainability perspective, where
the social dimension has gained greater importance in achieving sustainable
regional development. This has brought regional development policy closer to
public health policy in terms of content.

Clear links but more collaboration in regional policy

A comparison between the two policy areas shows that all eight public health
policy target areas have a bearing on sustainable regional development. There are
clear links between these target areas and the four strategic areas of the regional
development policy, especially the area that deals with social aspects, in the form
of housing, work and welfare, as a prerequisite for regional development. The
overall governing documents for each policy area, contain formulations that point
to possible synergies between the areas. 17 out of 21 regions' regional development
strategies have their own goal for health/public health or include health/public
health in other goal formulations.

Within the regional development policy, there is a formalised collaboration
regarding the policy area as a whole, where both authorities and regions have clear
collaboration assignments. Corresponding forms of collaboration and clear
distribution of roles do not exist within the public health policy area.

Exchange of knowledge and collaboration create synergies

The overall conclusion is that there are significant synergies to be developed
through an increased exchange of knowledge and experience and an increased
collaboration between key actors across area boundaries. The policy areas have



good opportunities to reinforce each other and contribute to the achievement of
each other's goals. The synergies rest on three main foundations:

e The population perspective of public health policy and the geographical
perspective of regional development policy reinforce each other.

e Both policy areas are complex and cross-sectoral in nature.

Within both policy areas, cooperation within and between administrative
levels and sectors is required to achieve results, because no actor is solely
responsible.

Continued work is needed
to take advantage of the synergies

The comparison shows that the work within the two policy areas is organised and
structured in different ways and that the political governance differs between the
areas. The regional development policy has a more coherent, formalised and direct
government control than the public health policy, and with a different financing
model. The differences can make it difficult to extract the synergies, while at the
same time it could contribute with important experiences.

Further work is necessary to explore/investigate how public health policy and
regional development policy can complement each other during implementation,
taking into consideration differences in areas such as governance structure and
forms of cooperation. It is also important to examine how the advantages of these
synergies can be implemented in practice, considering the regulation (2017:583) on
regional development responsibility, existing working methods and roles, and the
needs of stakeholders involved.
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Inledning

Syfte och bakgrund

Folkhdlsomyndigheten fick i januari 2022 i uppdrag av regeringen att “med
utgadngspunkt fran stodstrukturen for det nationella folkhélsoarbetet redovisa vilka
av de av riksdagen beslutade folkhélsopolitiska malomradena som har béring pa
hallbar regional utveckling” (1). Folkhédlsomyndighetens tolkning av uppdraget &r
att det avser en analys av de tva politikomradena som sddana. Denna rapport utgor
Folkhilsomyndighetens redovisning av regeringsuppdraget. Syftet ar att undersoka
om det finns beréringspunkter mellan folkhélsopolitiken och den regionala
utvecklingspolitiken och om det som en foljd av det i sa fall finns mojliga synergier
att tillvarata mellan politikomradena.

Stodstrukturen for det statliga folkhdlsoarbetet togs fram av Folkhdlsomyndigheten
2020 pa uppdrag av regeringen. Uppdraget handlade om att utveckla
folkhélsoarbetet for att mojliggora systematiska och samordnade insatser av och
mellan myndigheter som har betydelse for att det overgripande folkhédlsomalet ska
kunna nés. Bakgrunden var riksdagens beslut 2018 om ett nytt folkhélsopolitiskt
ramverk med ett omformulerat 6vergripande folkhélsopolitiskt mél och reviderade
malomriden. Under aren 2022-2023 har lansstyrelserna fatt i uppdrag att bidra till
implementeringen av folkhalsopolitiken och Folkhidlsomyndighetens instruktion
har ocksé forindrats till att vi ska stodja berorda aktdrer. Sammantaget gor det att
vi talar om det nationella folkhélsoarbetet, ddr den statliga stodstrukturen utgdr en
del i en helhet.

Samtidigt &r dagens regionala utvecklingspolitik relativt ny. Den fick sitt
nuvarande namn 2020; innan dess benimndes omradet regional tillvéxtpolitik.
Fokus har i dag breddats till hallbar utveckling, jaimfort med tidigare fokus pé
hallbar tillvixt. Det geografiska perspektivet har stirkts och &r en central
utgdngspunkt. Insatser behover ta hdansyn till olika platsers varierande
forutsittningar, mojligheter och utmaningar (2). Ar 2021 kom regeringens
nationella strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021— 2030 (3), som
anger den langsiktiga inriktningen for den regionala utvecklingspolitiken.

Metod

Regeringsuppdraget har genomforts som en jaimforelse mellan folkhélsopolitiken
och den regionala utvecklingspolitiken. Underlaget har varit studier av offentliga
dokument — férordningar, skrivelser, styrdokument for myndigheter, rapporter med
mera — och myndigheters webbplatser. Dérutdver har vi gjort en innehéllsanalys av
samtliga 21 regionala utvecklingsstrategier for att undersdka folkhdlsans
genomslag i dem.
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Avgransningar
Jamforelsen mellan de tva politikomradena har avgréansats till offentliga dokument,

framst pa nationell nivd men &ven pa regional i form av regionernas
utvecklingsstrategier. Fokus har legat pa politikomradena i sin helhet.

De myndigheter vi har studerat ndrmare inom politikomradena ar
Folkhilsomyndigheten och Tillvixtverket. Hur styrningen av andra enskilda
myndigheter inom respektive politikomrade ser ut och hur deras relaterade uppdrag
ar formulerade behandlas inte. Lénsstyrelsernas uppdrag inom folkhélsa och
regional utveckling beskrivs bara dversiktligt.
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De tva politikomradena i korthet
Folkhalsopolitiken

I folkhélsopolitiken uppméarksammar man att det dr angelaget att hidlsoskillnaderna
ses som ett problem for samhéllet som helhet, dels utifran perspektivet héllbar
utveckling, dels utifran ett effektivt utnyttjande av allméinna resurser (4). Utifran
denna ansats har det folkhélsopolitiska ramverket beslutats av riksdagen.

Folkhélsopolitiken har ett nationellt 6vergripande mal och atta mélomraden. Det
overgripande malet &r att skapa samhéilleliga forutséttningar for en god och jamlik
hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en
generation (4). De atta malomradena &r (se figur 1 for en illustration):

1. Det tidiga livets villkor

. Kunskaper, kompetenser och utbildning

. Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
. Inkomster och forsorjningsmojligheter

. Boende och nérmilj6

. Levnadsvanor

. Kontroll, inflytande och delaktighet

[c BN I Y e S B \S)

. En jamlik och hélsofrdmjande hélso- och sjukvard.

De étta malomrédena aterspeglar faktorer som péverkar hélsotillstdndet i
befolkningen (4). Grunden till det folkhalsopolitiska ramverket ligger i att hdlsan i
en befolkning paverkas av ménga olika faktorer och kan ses som resultatet av ett
samspel mellan individ och samhélle. Alla atta malomraden behovs for att skapa en
god och jamlik hilsa i hela befolkningen. Mélomradena tydliggor att arbetet mot en
god och jamlik hilsa maste inriktas pa de samhilleliga forutséttningarna och de
strukturella faktorerna som péaverkar hélsan (5).

Figur 1. Illustration Gver det nationella folkhdlsomalet och de 3tta malomradena som
tillsammans utgér det nationella ramverket for folkhalsopolitiken.

o O
JATIAS
[l
o O

r\, \/;\ Tidiga livet
I

Halso- och Kunsk
sjukvard SpEkapsr
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Delaktighet Arbete
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13


https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/#villkor
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/#kunskap
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/#arbete
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/#inkomst
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/#boende
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/#leva
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/#kontroll
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/#sjukvard

Folkhélsopolitiken dr inte bindande i lag men finns integrerad i ménga andra lagar
och forordningar (6) samt tydliggérs i andra politikomradens riksdagsbeslutade
mal. Arbetet att forverkliga politiken kraver insatser fran de flesta sektorer i
samhdéllet och av individerna sjdlva (4). P4 sé sitt &r ett folkhdlsoarbete som
baseras pa folkhélsopolitiken forutsittningar for ménniskor och en hallbar
samhillsutveckling.

Folkhilsoarbetet beskrivs i den senaste folkhélsopolitiska propositionen som:

"ett gemensamt ansvar och kréver insatser fran de flesta sektorer i samhallet —
frén det offentliga, fr&n det privata och fr&n de ideella organisationerna samt
frdn individerna sjélva. En stravan att minska de ojamlika forutsattningarna for
en god och jamlik folkhalsa bor vagleda folkhalsoarbetet inom alla sektorer och
pd alla samhélisnivéer” (4, s. 8).

Folkhdlsoomrédet ar i forsta hand en nationell angeldgenhet. EU:s roll inom
folkhilsoomrédet &r att med olika &tgérder komplettera den nationella politiken och
uppmuntra samarbete mellan medlemsldnderna inom halsoomradet (7).

Stodstruktur for det statliga folkhadlsoarbetet fér mer samordnade insatser

I slutet av &r 2020 presenterade Folkhdlsomyndigheten pa uppdrag av regeringen
en stodstruktur for det statliga folkhdlsoarbetet for att mojliggora systematiska och
samordnade insatser mellan myndigheter (5). I uppdraget ingick att géra en
oversyn av vilka indikatorer som &r lampliga for uppfoljning av den dvergripande
folkhélsopolitiken. Fordelade 6ver de atta malomradena finns sammanlagt 28
fokusomraden (se bilaga 1) som ska konkretisera innehallet i de atta malomradena
och viégleda arbetet for de aktorer som arbetar med politikens genomforande.
Fokusomradena synliggdr var fokus i arbetet behdver ligga for att det ska skapas
forutsittningar for en god och jamlik hélsa i olika grupper i1 befolkningen genom
goda livsvillkor, miljéer och levnadsvanor. Fokusomradena ér till skillnad fran
malomridena inte beslutade av riksdagen. De togs fram av Folkhidlsomyndigheten
inom det ovanndmnda stodstruktursuppdraget och utgar fran de omraden som
Kommissionen for jadmlik hélsa identifierade som viktiga (8).

Stddstrukturen bestér av fyra sammanhingande delar: uppfoljning, samordning,
fordjupad analys och kunskapsspridning. Uppfoljningen visar pa utvecklingen dver
tid for olika grupper i befolkningen, bade vad géiller samhélleliga forutsattningar
och hilsoutfall; det synliggdr ocksd behov av insatser. Samordning mellan statliga
myndigheter kring de samhélleliga forutsédttningar som ar viktiga for att na det
folkhélsopolitiska malet dr centralt, liksom dialog och samverkan med aktorer pa
lokal och regional niva diar mycket av det faktiska folkhélsoarbetet gors. Har kan
behov av fordjupad kunskap identifieras, utvecklas och spridas.

For att na det folkhédlsopolitiska mélet krivs insatser inom ménga omraden och av
manga aktorer. De atta malomradena synliggor att det dr en rad olika sektorer och
aktorer som behdver bidra till det 6vergripande mélet om att skapa samhilleliga
forutséttningar for en god och jdmlik hélsa i hela befolkningen. Det &r centralt att
beakta att olika grupper i befolkningen har olika forutséttningar for en god och

14



jamlik hilsa och att det darfor ar sérskilt viktigt att beakta de grupper som I6per
storst risk for ohélsa.

Vissa av mal- och fokusomradena ligger till stor del inom folkhélsopolitikens
omrade och budget, till exempel fragor som rér alkohol, narkotika, dopning,
tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar (ANDTS) samt smittskydd.
Andra fragor finns frimst inom andra politikomraden — social omsorg, utbildning,
arbetsmarknad, arbetsliv, demokrati, bostadsforsorjning och hélso- och sjukvard
med flera. De myndigheter som &r sérskilt viktiga i detta arbete ndmns i den
rapport dér Folkhilsomyndigheten presenterar stodstrukturen for det statliga
folkhélsoarbetet (5). Se dven bilaga 2.

Folkhalsomyndigheten — samlande,
stodjande och padrivande i genomférandet

Regeringen styr folkhélsopolitiken och de myndigheter som har baring pa
folkhélsopolitiken framst genom sadant som paverkar malomradena och genom
uppdraget till Folkhidlsomyndigheten som ska vara samlande, stodjande och
padrivande i arbetet med att genomfora folkhélsopolitiken (9). Vidare bedrivs
arbetet genom en tillitsbaserad styrning som utgar ifran det generella kravet i
myndighetsférordningen (10) som sédger att myndigheter ska samverka med
varandra och ta tillvara de fordelar som kan vinnas for enskilda och for staten som
helhet. Myndigheterna har &dven en lagstadgad skyldighet att samverka och hjélpa
varandra inom sitt verksamhetsomrade (11). Detta krav pa samverkan dr den
styrning och ledning som genomforandet av folkhilsopolitiken som helhet till stora
delar vilar pa. For det generella folkhdlsoarbetet har dessa myndigheter dérfor
ingen sérskild styrning i instruktion fér myndigheten eller sarskilt
regeringsuppdrag. Sérskilt viktigt blir att samverka och samarbeta utifrén de behov
som identifieras i uppf6ljning, samverkan och genomfrande av den generella
folkhilsopolitiken.

Inriktningen for folkhélsopolitiken innebér att myndigheter vars verksamhet
paverkar folkhélsan och forutséttningar for hilsan ocksé bor arbeta for att den egna
verksamheten bidrar till en positiv hédlsoutveckling (4). Folkhidlsomyndigheten har
tidigare konstaterat att 15 av de 27 utgiftsomradena och 44 av de 92
riksdagsbeslutade malen 1 budgetpropositionen (12) ar relevanta for att bidra till det
folkhilsopolitiska mélet. Dessa mal aligger sérskilt 39 myndigheter eller andra
aktorer (5) utover Folkhdlsomyndigheten att forverkliga. Tillvaxtverket, som &r en
av huvudmyndigheterna inom den regionala utvecklingspolitiken, 4r inte utpekad
som en av dessa (5).

En stor del av folkhalsoarbetet sker i regioner och kommuner

I Sverige utfors en stor del av folkhédlsoarbetet i regioner och kommuner. Den
regionala och kommunala politiken avgor darfor hur stora delar av folkhélsoarbetet
styrs, organiseras och finansieras. En del regioner och kommuner arbetar till
exempel utifran sirskilt framtagna folkhélsostrategier.
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Sverige har inte ndgon folkhélsolag utan den statliga styrningen som sker pé
regional och lokal niva dr genom sé kallade mjuka styrformer, vilket innebar sadant
som kunskapsuppbyggnad, uppf6ljning och utvérdering (5). Dessutom finns
sirskilda lagstiftningar inom omréden som delvis ocksé ar folkhidlsoomraden
sasom smittskyddslagen (2004:168), alkohollagen (2010:1622) och hilso- och
sjukvérdslagen (2017:30).

Staten kan dven anvénda sig av styrformer som statliga anslag, bidrag eller olika
former av 6verenskommelser eller erbjudanden. Dessa dr dock frivilliga for
regioner och kommuner att nyttja. Detta finns inom vissa sakomraden (exempelvis
smittskyddslagen och alkohollagen), men inte for att genomfora den generella
folkhilsopolitiken.

En fordndring som skett 2022, och som ar en ambitionshdjning fran regeringens
sida av folkhilsoarbetet pa regional niva, &r det uppdrag som ldnsstyrelserna har
fatt om att stodja den regionala implementeringen av den nationella
folkhélsopolitiken (13). Lénsstyrelserna ska utgora en kompletterande lank mellan
nationell, regional och lokal niva. Den stodstruktur som Folkhidlsomyndigheten
utvecklat for det statliga folkhilsoarbetet ska utgora grunden. Lansstyrelserna ska i
arbetet ha en néra samverkan med Folkhidlsomyndigheten, som ocksé har i uppdrag
att stodja arbetet.

Den regionala utvecklingspolitiken

Den regionala utvecklingspolitiken ska bidra till omstdllningen till ett hallbart
samhélle dér atgérderna ska handla om att ta tillvara hela landets utvecklingskraft.
Det av riksdagen beslutade dvergripande mélet, utvecklingskraft med stérkt lokal
och regional konkurrenskraft for en hallbar utveckling i alla delar av landet” (3), ar
utgangspunkten for statens politik pa omradet.

Politiken ska bidra till en ekonomiskt, socialt och miljémassigt hallbar utveckling.
Utvecklingskraften ska stérkas i stider, tatorter samt gles- och landsbygder genom
att hela landet ges mdjlighet att utvecklas efter sina sarskilda forutsittningar,
mojligheter och utmaningar (3).

Den breddning som regional utvecklingspolitik genomgétt sedan 2020 innebér att
politikomradet innehallsméssigt ndrmat sig folkhélsopolitiken.

Den regionala utvecklingspolitiken é&r i likhet med folkhélsopolitiken tvérsektoriell.
Det krédvs en bredd av insatser inom andra politikomraden for att malet for den
regionala utvecklingspolitiken ska kunna nas. Samverkan mellan olika sektorer,
men dven mellan olika nivaer i samhaéllet — lokalt, regionalt, nationellt,
internationellt — dr darfor avgdrande (14).

EU-medlemskapet innebér att Sveriges regionala utvecklingspolitik dr nira
integrerad med EU:s sammanhallningspolitik (15). Sammanhallningspolitiken ar
EU:s finansiella verktyg for att minska regionala skillnader och ojamlikheter inom
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EU genom att stimulera tillvixt och sysselséttning lokalt och regionalt i Europa

(16).

Arbetet med den regionala utvecklingspolitiken vilar pé flera ben. Centralt ar det
Overgripande nationella malet, "utvecklingskraft med stéarkt lokal och regional
konkurrenskraft for en héllbar utveckling i alla delar av landet”. Politikens
overgripande mal kompletteras med den nationella strategin for héllbar regional
utveckling i hela landet 2021-2030 (3) och den tillhérande nationella
handlingsplanen for det statliga genomforandet 20222024 (17). Dessutom finns
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar (18) och forordningen (2017:583)
om regionalt tillvixtarbete (19) som innehéller bestimmelser om regionalt
tillviaxtarbete och statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet.
Arbetet styrs ocksa genom instruktioner, regleringsbrev och sirskilda uppdrag till
myndigheter samt genom sa kallade villkorsbeslut och erbjudanden till regionerna
(20). Politikomradet anvander numera begreppen regional utveckling eller
regionalt utvecklingsarbete dven om lag (SFS 2010:630) och férordning (SFS
2017:583) har kvar begreppet tillvixtarbete.

Nationell strategi for Iangsiktig inriktning med tillhérande handlingsplan

Den av regeringen beslutade nationella strategin for héllbar regional utveckling i
hela landet 2021-2030 utgdr den langsiktiga inriktningen for den regionala
utvecklingspolitiken. Tre stora samhéllsutmaningar som genomsyrar strategin ar
miljoproblem och klimatférandringar, demografiska fordndringar samt 6kade
klyftor inom béde Sverige och EU. Enligt strategin varierar dessa
samhéllsutmaningar mellan olika delar av landet och tillsammans med
globaliseringen, digitaliseringen och den 6vriga tekniska utvecklingen kommer de
att paverka samhaéllsutvecklingen.

I den nationella strategin lyfts &ven fem omrédden med stora samhéllsfordndringar
som beddms vara de mest centrala for att uppna maélet for den regionala
utvecklingspolitiken:

e demografi

e globalisering

e miljo och klimat

e socioekonomi och sammanhallning
e teknisk utveckling.

Socioekonomi och sammanhéllning handlar om 6kande skillnader i Sverige
géllande inkomster, fodelseland, ungdomars behdrighet till gymnasieskolan och
Oppen arbetsloshet. I ssmmanhanget uppméarksammas dven ojamlikhet i hdlsa, som
bestar mellan konen och i vissa fall har 6kat mellan olika socioekonomiska grupper
samt mellan 1dn och kommuner. Dock konstateras att skillnaderna ofta ar storre
inom ett l4n 4n mellan l4n (3).
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Fyra strategiska omradden med tillhdrande prioriteringar ligger till grund for
genomforandet av den nationella strategin (se dven bilaga 3):

1. likvardiga méjligheter till boende, arbete och vilférd i hela landet

2. kompetensforsorjning och kompetensutveckling i hela landet

3. innovation och fornyelse samt entreprenorskap och féretagande i hela landet
4. tillgdnglighet i hela landet genom digital kommunikation och transportsystem.

I strategin namnges 43 statliga myndigheter och andra aktdrer pa nationell niva
som har verksambheter av sérskild betydelse for mojligheterna att uppna den
regionala utvecklingspolitikens mal. Folkhdlsomyndigheten dr en av dem (3).

Som ett komplement till den nationella strategin finns ocksé en handlingsplan for
det statliga genomforandet 2022-2024 (17). I handlingsplanen lyfts tre omraden
som sdrskilt behover utvecklas:

e omstéllning till en héllbar regional utveckling

e betydelsen av ett territoriellt perspektiv dér hela landet ges 6kad mdjlighet att
utvecklas

e ctt samordnat genomforande dér ansvar och uppgifter ar tydliga.

I handlingsplanen betonar regeringen bland annat behovet av att statliga
myndigheter och andra statliga aktdrer samordnar sig och ordnar en fungerande
samverkan med regioner och kommuner.

Det statliga genomférandet av den regionala utvecklingspolitiken

Lagen om regionalt utvecklingsansvar (18) och forordningen om regionalt
tillviaxtarbete (19) anger hur statliga myndigheter ska delta i det regionala
utvecklingsarbetet. I forordningen om regionalt tillvixtarbete framgar att
myndigheterna ska samrada med regionerna, som dr ansvariga i fragor som har
vasentlig betydelse for ldnets hallbara regionala utveckling. Myndigheterna ska
l6pande informera regionerna om pagaende och planerad verksamhet av betydelse
for den regionala utvecklingen. De ska ocksé bitrdda regionerna och prioritera
myndighetsgemensamma insatser samt, nir det dr lampligt, i s stor utstrackning
som mojligt ta hinsyn till regionala forutséttningar och i sin verksamhetsplanering
beakta insatser som bidrar till malen i de regionala utvecklingsstrategierna. For att
astadkomma detta ska myndigheterna samverka med regionerna (19).

Naringsdepartementet styr det regionala utvecklingsarbetet i huvudsak genom
Tillvaxtverket (20). Tillvixtverket har regeringens uppdrag att frimja héllbar
regional utveckling i hela landet. Bland annat ska Tillvaxtverket genomfora
insatser som frimjar ett regionalt utvecklingsarbete i linen samt i det arbetet
utveckla och forbéttra forutsattningarna for dialog, samarbete och larande mellan
olika relevanta aktorer pé nationell, regional och lokal niva. Tillvixtverket ska
enligt forordningen om regionalt tillvixtarbete dven stddja andra statliga
myndigheters medverkan i det regionala utvecklingsarbetet (19).
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Regionala strategier for att forverkliga den regionala utvecklingspolitiken

Sveriges 21 regioner dr ansvariga for att samordna, planera och utveckla arbetet for
en hallbar regional utveckling i respektive ldn, enligt lagen om regionalt
utvecklingsansvar (18). Arbetet har dirmed en regional demokratisk férankring och
dven en enhetlig struktur pa regional niva (3).

De regionalt utvecklingsansvariga aktorerna i varje lan (Regionerna och Gotlands
kommun) ansvarar for att ta fram en regional utvecklingsstrategi. Den nationella
strategin for hallbar regional utveckling &dr vdgledande for inriktningen och
styrande for vad de statliga medlen for regionalt utvecklingsarbete far anvindas till
(3). De regionala utvecklingsstrategierna ska ge en samlad och sektorsdvergripande
bild av respektive lédns tillgdngar och hur dessa bor utvecklas. De ska innehélla mal
och langsiktiga prioriteringar och ska bidra till samverkan mellan ldnen och mellan
aktorer pa lokal, regional, nationell och internationell nivd. Alla dimensioner av
hallbar utveckling ska integreras i analyser, strategier, program och insatser i det
regionala utvecklingsarbetet (3).

Uppdraget omfattar samordning av lénets olika aktorer, sésom kommunerna,
linsstyrelsen och andra berdrda statliga myndigheter. Aven niringslivet och det
civila samhéllets organisationer i lanet ska erbjudas mojligheter till samverkan
(19). Aven om regionerna har det lagstadgade uppdraget framgér ocksa tydligt att
kommuners, ldnsstyrelsers och andra statliga myndigheters ansvarsomrdden och
insatser dr avgorande for den hallbara regionala utvecklingen (20). I de arliga
villkorsbeslut som regeringen lamnar till regionerna anges bland annat villkoren for
hur statliga medel for regionalt utvecklingsarbete (anslag 1:1 Regionala
utvecklingsétgirder) kan anvindas (2).

19



Jamforelse mellan de tva politikomradena

Bade folkhilsopolitiken och den regionala utvecklingspolitiken &r tvarsektoriella
omréaden vars genomforande dr avhingigt andra politikomrdden. Dérfor involveras
ocksa flera departement och utgiftsomraden. Likasa beror respektive politikomrade
flera sakomraden, inklusive olika forvaltningar och ndmnder, och samhallsaktorer
pa bade regional och kommunal niva. I det hir avsnittet fordjupas jamforelsen
mellan politikomradena.

Overgripande styrande dokument

De 6vergripande styrande dokument som vi anvénder oss av dr den senaste
folkhélsopolitiska propositionen (4), och den nationella strategin for héllbar
regional utveckling i hela landet 2021-2030 (3). Béda innehaller 6vergripande
formuleringar som pekar pé synergier mellan de tva politikomradena.

Inom folkhélsopolitiken finns det berdringspunkter med innehéllet i den regionala
utvecklingspolitiken dven om det uttrycks med delvis andra termer, sdsom hallbar
utveckling, tillvixt och geografiska skillnader. Exempel:

"Det ar angelaget att halsoskillnaderna uppmarksammas som ett problem for
samhaéllet som helhet, dels utifr&n perspektivet hallbar utveckling, dels utifrdn
ett effektivt utnyttjande av allmanna resurser” (4, s. 1).

Att en god och jamlik hélsa paverkar tillvaxten framhalls. En god fysisk och
psykisk hélsa gor exempelvis att arbete kan utforas pa ett battre sitt och att risken
for bade sjukfranvaro och arbetsskador minskar (4). Vidare beskrivs att det finns
skillnader 1 hélsa kopplade till geografi, till exempel mellan norra och sddra
Sverige och mellan olika samhéllen beroende pa deras storlek och struktur.

Pa motsvarande sitt omndmns folkhélsoperspektivet i den nationella strategin for
hallbar regional utveckling (3):

"En god och jamlik hélsa i hela befolkningen samt kultur och fritidsaktiviteter
som &r tillgéngliga for alla &r en forutsattning for en hallbar regional utveckling i
hela landet” (3, s. 27).

I strategin betonas dven vikten av att skapa samhaélleliga forutsattningar for en god
och jamlik hélsa i hela befolkningen liksom att sluta de paverkbara hilsoklyftorna
inom en generation, i enlighet med det 6vergripande malet inom folkhéilsopolitiken.
En god ekonomisk och miljomissig utveckling ger forutsittningar for att fa en
socialt hallbar utveckling dar ménniskor kan ha ett gott liv och en god hilsa.
Omvént &r en socialt hallbar utveckling en forutséttning for en héllbar ekonomisk
utveckling. En vialmaende befolkning bidrar till att fylla det behov av arbetskraft
som behdvs (3).
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De folkhalsopolitiska mdlomrddena och den
regionala utvecklingspolitikens strategiska omrdden

Forutom de 6vergripande mélen inom savil folkhélsopolitiken som den regionala
utvecklingspolitiken finns folkhédlsopolitikens atta malomréden, som aterspeglar
faktorer som paverkar hélsotillstandet i befolkningen (4), och den regionala
utvecklingspolitikens fyra strategiska omréden, som ligger till grund for politikens
genomforande (3). Det finns tydliga berdringspunkter mellan mélomradena och de
strategiska omradena (figur 2).

Figur 2. Kopplingar mellan folkhélsopolitikens atta malomr&den (till vanster i figuren) och
den regionala utvecklingspolitikens fyra strategiska omréden (till héger i figuren).

1. Det tidiga livets villkor

1. Likvardiga majligheter till boende, arbete och
vélférd i hela landet

2. Kunskaper, kompetenser och utbildning

2. Kompetensforsorjning och |
kompetensutveckling i hela landet |

3. Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo

5. Boende och narmiljo
3. Innovation och férnyelse samt

ntreprendrskap och féretagande i hela landet

6. Levnadsvanor

7. Kontroll, inflytande och delaktighet o / \
4. Tillgénglighet i hela landet genom digital

kommunikation och transportsystemet

[ 4. Inkomster och forsérjningsmajligheter

8. En jamlik och hélsoframjande halso- och sjukvard

Strategiskt omrade 1, Likvirdiga majligheter till boende, arbete och vilféird i hela
landet, handlar om de sociala aspekterna som forutséttningar for regional
utveckling, vilket utgdr en betydande del av vad folkhélsa i sig handlar om. Hér ser
vi flest berdringspunkter med de folkhdlsopolitiska mélomradena och beddmer att
samtliga atta malomraden ar relevanta. Kunskap och erfarenheter fran
folkhélsoomradet kan pa ett konstruktivt sétt bidra i arbetet med den regionala
utvecklingspolitikens strategiska omrade 1. Aven det omviinda forhallandet giller,
det vill sdga att satsningar inom strategiskt omréde 1 &r relevanta for att bidra till
maluppfyllelsen inom folkhélsopolitiken.

Vi ser ocksa att det finns berdringspunkter mellan folkhélsopolitikens malomraden
och de andra tre strategiska omradena inom den regionala utvecklingspolitiken.
Beroringspunkterna ar dock inte riktigt lika sjélvklara som till strategiskt omréade 1.

Strategiskt omrade 2, Kompetensforsorjning och kompetensutveckling i hela landet,
hinger ihop med betydande faktorer for god hilsa sdsom kunskap, arbete,
inkomster och olika former av kontroll, som &r négra av folkhélsopolitikens
malomraden (malomrade 2, 3, 4, 7).

Forverkligande av strategiskt omrade 3, Innovation och fornyelse samt
entreprenorskap och foretagande i hela landet, torde gynnas av grundldggande
forutséttningar sdsom kunskaper, arbete, inkomster och kontroll, vilka &r delar av
de folkhélsopolitiska mélomradena (malomréde 2, 3, 4, 7).
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Folkhélsopolitikens mélomraden kring inkomster, kontroll och levnadsvanor har
berdringspunkter med strategiskt omrade 4, Tillgdnglighet i hela landet genom
digital kommunikation och transportsystemet. Olika former av tillginglighet ar
forutsittningar for ménniskor att kunna leva sina liv, arbeta och studera.
Utvecklingen av transportsystemen kan ocksa kopplas samman med levnadsvanor
sd att de framjar vardagsrorelse och aktiva transporter sdsom cykling och
promenader (malomrade 4, 6, 7).

Vér jimforelse stimmer ganska vil 6verens med vad som anges i den nationella
strategin for héllbar regional utveckling, dir folkhilsopolitiken finns uppréknad
bland de utgiftsomrdden och omrdden med mal som &r av sérskild betydelse for
strategiskt omrade 1, Likvdirdiga mojligheter till boende, arbete och vilfird i hela
landet. For de tre andra strategiska omradena lyfts inte folkhélsopolitiken fram som
ett omrade av sérskild betydelse (3). Vi kan se kopplingar men de ar inte lika
tydliga som till strategiskt omrade 1.

Den statliga styrningen av politikomradena

Den regionala utvecklingspolitiken styrs, forutom av den nationella strategin med
tillhdrande handlingsplan for genomférandet, dven av lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar (18) och forordningen (2017:583) om regionalt
tillviaxtarbete (19). Dessa styr hur arbetet och ansvaret ska fordelas mellan olika
samhallsaktorer. Den regionala utvecklingspolitiken har &ven en tydlig
flernivastyrning, som loper hela vigen fran EU:s mal for sammanhallnings-
politiken, via den nationella regionala utvecklingspolitiken med dess nationella
strategi, till de regionala utvecklingsstrategierna pa den regionala nivan.

Folkhélsopolitiken har ingen strategi eller handlingsplan som ar beslutad av riksdag
eller regering, utan det nationella folkhilsoarbetet utgér fran den stodstruktur som
Folkhélsomyndigheten har tagit fram pa uppdrag av regeringen. Det finns inte
heller nagon sdrskild forordning som styr andra myndigheter eller aktorer, utover
den myndighetsforordning som stodstrukturen pekat pa. Styrningen sker i stéllet
utifrdn enskilda folkhélsopolitiska sakfrdgor. Exempelvis finns det nationella
strategier for delar av folkhélsopolitiken, sdsom en samlad strategi for alkohol,
narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter samt spel om pengar (ANDTS).
Andra exempel ér den nationella strategin mot hiv/aids och vissa andra smittsamma
sjukdomar, som beror smittspridningsarbetet, och den kommande nationella
strategin for psykisk hilsa och suicidprevention. Styrningen inom dessa
sakomraden kan kopplas till det 6vergripande folkhilsopolitiska mélet, till ndgot av
de atta malomradena eller till fragor som pa annat sétt ar politiskt prioriterade.

Regeringen har gett lansstyrelserna i uppdrag att stodja genomforandet av den
nationella folkhalsopolitiken pa lokal och regional niva (13).

Samverkan — en del av styrningen
Att regeringen ger uppdrag till myndigheter om samverkan med och samordning

mellan olika aktorer dr ocksa en form av styrning. Samverkan innebér ett
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overgripande gemensamt handlande pa organisatoriskt plan for ett visst syfte (21).
Samordning innebér en koordination av resurser och arbetsinsatser for att fa hogre
kvalitet och storre effektivitet (21). Att driva ett komplext och tvérsektoriellt arbete
genom samverkan eller samordning &r vanligt bland offentliga aktorer och viktiga
verktyg for att kunna forverkliga politiken och genomf6ra verkningsfulla insatser.

Folkhalsomyndigheten har i sin instruktion (22) ett samordningsansvar for
genomforandet av folkhélsopolitiken i sin helhet och for det generella
folkhélsoarbetet gentemot berdrda aktorer. I uppdraget ingér att samla, stddja och
driva pa arbetet. Samordning pa den statliga nivan sker inom ramen for den
stodstruktur som Folkhilsomyndigheten tagit fram och som utgér fran de behov
som identifieras i uppfoljning och samverkan. Samordning sker ocksa med
lansstyrelserna inom projektet om att stodja den lokala och regionala
implementeringen av det nationella folkhilsoarbetet. Projektet pagar aren 2022 —
2024. 1 ovrigt finns det idag inga formaliserade samverkansformer for
politikomradet i sin helhet, oavsett om det géller samverkan mellan departement
eller myndigheter eller inom l&nsnivén eller den kommunala nivan.

Folkhilsomyndigheten har vidare ett samordningsansvar for sdrskilda sakfragor
inom folkhilsoomradet (5), dér det finns etablerade och utvecklade
samverkansformer. Inom ANDTS-omrédet samverkar Folkhdlsomyndigheten med
lansstyrelsernas ANDTS-samordnare och andra utvalda myndigheter. Ett annat
exempel dr den etablerade samverkan som finns mellan Folkhilsomyndigheten,
Socialstyrelsen och regionernas suicidsamordnare.

Inom den regionala utvecklingspolitiken finns det en formaliserad samverkan inom
politikomradet som helhet. Genom ”Forum for héllbar regional utveckling” har
Naringsdepartementet, Tillvixtverket och regionerna regelbunden samverkan,
dialog och 6msesidigt utbyte. Detta ndtverk, som inrittats av regeringen, ar en
motesplats for fortroendevalda och tjanstepersoner fran regionerna (inklusive
Gotlands kommun) och Sveriges Kommuner och Regioner (23). Vid dessa forum
deltar dven berdrda myndigheter. Tillvaxtverket samordnar forumets méten.

Tillvaxtverket samordnar ocksé ett ndtverk dir de myndigheter som utpekats som
betydelsefulla for genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken
regelbundet tréffas (24). Syftet dr att stirka myndigheternas forméga att inom sina
verksamhetsomraden bidra till héallbar regional utveckling i alla delar av landet,
bland annat genom att stdrka dem i arbetet med att utveckla former for dialog och
samverkan med regional och lokal niva. Nétverket syftar dven till att skapa larande
och utbyte mellan myndigheterna.

Det senaste tillskottet till de nationella ndtverken &r ett analysnétverk for héllbar
regional utveckling i hela landet 20222030 som Tillvaxtverket fatt i uppdrag att
inrdtta. Syftet &r att stirka ldrande och kunskapsutveckling med ett territoriellt
perspektiv. De myndigheter som ingar ska utbyta erfarenheter och kunskap inom
exempelvis analys, omviérldsanalys, statistik, indikatorer, prognoser, uppfoljning,
utvardering, forskning och metoder (26).
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De statliga myndigheter som sirskilt bedomts berdras av folkhilsopolitiken (5) har
inget utpekat uppdrag i instruktion, regleringsbrev eller sirskilt regeringsuppdrag
om att delta i samverkan eller samordna sina insatser for att stirka méluppfyllelsen
av det folkhélsopolitiska mélet (se bilaga 4 for en lista ver myndigheterna). Den
samverkan som finns idag sker genom Folkhédlsomyndighetens uppdrag att
samordna omradet och utifran de behov som myndigheten identifierar. Den
styrning som ror samverkan i detta sammanhang utgar dels fran
myndighetsférordningens (10) generella krav pa att alla myndigheter ska samverka
med varandra, dels fran forvaltningslagen (11), som séger att myndigheter ska
samverka med andra myndigheter inom sitt verksamhetsomrade.

Det pagar dock arbete for en mer utvecklad samverkan och samordning inom
folkhélsoomradet, sirskilt kring former for samverkan mellan statliga myndigheter
pa nationell nivd och som Folkhédlsomyndigheten ansvarar for. Hittills har
samordningen bland annat inkluderat dialogméten mellan myndighetschefer, mer
operativt arbete kring genomférande av seminarier samt gemensamt analysarbete.
Ett annat exempel &r det tvaariga regeringsuppdrag som lidnsstyrelserna har fatt for
att stodja den regionala implementeringen av den nationella folkhdlsopolitiken
utifrén den stddstruktur som Folkhidlsomyndigheten har utvecklat (13). Uppdraget
sker i ndra samverkan med Folkhédlsomyndigheten.

Skillnaden mellan de tva politikomradena dr sammanfattningsvis att det inom den
regionala utvecklingspolitiken finns former for samverkan inom politikomradet
som helhet, dir bade myndigheter och regioner har tydliga uppdrag.

Uppfdljning — hur utveckling och insatser féljs upp

Uppf6ljning inom folkhédlsoomradet gors av Folkhdlsomyndigheten som har i
uppdrag att folja folkhélsans utveckling. Myndigheten ansvarar for den samlade
uppfoljningen av befolkningens hélsa och faktorer som paverkar denna, samt for
sektorsovergripande uppfoljning av utvecklingen av folkhilsans
bestdmningsfaktorer utifrdn folkhélsopolitikens malomraden. Arliga
sammanstillningar beskriver utvecklingen inom de kdrnindikatorer som finns for
vart och ett av de atta folkhélsopolitiska malomradena (27). Uppfoljningen har
fokus pa halsoutfall och de samhélleliga forutséttningarna for hilsa. Inom flera
sakomréden, till exempel ANDTS och psykisk hélsa, gors ocksé olika regelbundna
uppfoljningar av folkhélsoinsatser. Folkhidlsomyndigheten ansvarar for flera av
dessa.

Négon regelbunden, samlad uppfoljning pé nationell niva av genomférda insatser
inom politikomradet som helhet gors inte. Dock gjorde ”Kommissionen for jaimlik
hélsa” 2017 en uppfoljning av den dévarande folkhdlsopolitikens genomforande
(8). D4 konstaterades att genomslaget for folkhélsopolitiken var béttre pa lokal och
regional niva dn pa statlig niva, &ven om variationen var stor mellan olika
kommuner och regioner. Kommissionen konstaterade ocksé att madnga kommuner
och regioner skulle behova prioritera ett langsiktigt och tvarsektoriellt
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folkhilsoarbete. For att det ska ske kravs adekvat stod, inte minst fran den
nationella nivan (8).

Tillvaxtverket har ingen indikatorsbaserad uppfoljning men foljer regelbundet upp
bade myndigheternas (28) och regionernas arbete (14). I Tillvaxtverkets
sammanstillning av vad regionerna &terrapporterade till regeringen (14)
konstateras att insatser kring folkhélsa har rapporterats i hogre grad fér 2021 4n for
foregéende ar. Det ér 12 regioner som redovisat insatser som Tillvaxtverket
kategoriserar som folkhilsoinsatser. Tillvaxtverket beddmer att det var fler direkta
insatser 2021 4n foregdende ér. Tidigare var béttre folkhilsa mer angivet som en
onskad effekt eller som en indirekt effekt av andra insatser (14).

Sarskilt relevanta myndigheter for politikomrddena

Inom béda politikomradena anges statliga myndigheter som bedéms ha verksamhet
som ér av sérskild vikt for att nd malen. For folkhilsopolitiken anges férutom
Folkhilsomyndigheten ytterligare 39 myndigheter eller andra nationella aktorer
med sérskild béring pé ett eller flera mélomraden inom det statliga folkhdlsoarbetet
(5). Fler myndigheter utover de namngivna kan vara relevanta. Tillvixtverket
beddmdes exempelvis inte vara en av de sérskilt relevanta eftersom dess inriktning
inte uttryckligen kunde kopplas till ndgot av de fokusomréden som betonas inom
de folkhilsopolitiska mélomradena. Diaremot angavs Tillvixtverket som
betydelsefullt for folkhilsoarbetet pa regional niva (5).

I den nationella strategin for hallbar regional utveckling listas 43 statliga
myndigheter och andra nationella aktérer som betydelsefulla for genomforandet av
den regionala utvecklingspolitiken (3). Folkhidlsomyndigheten 4r en av dessa.
Sammanfattningsvis dr 19 myndigheter och andra nationella aktorer utpekade som
sdrskilt betydelsefulla inom bada politikomradena. I bilaga 4 listas de berdérda
myndigheterna och andra nationella aktorer for respektive politikomrade.

Folkhalsa tar plats i de regionala utvecklingsstrategierna

I vér genomgéng av folkhélsoperspektivet i de 21 regionala utvecklingsstrategierna
finns en uttalad koppling till den nationella folkhalsopolitiken i en tredjedel.
Folkhélsa och hélsa framstér som en frdga av vikt for att uppna en héllbar regional
utveckling.

Folkhélsopolitikens overgripande mal om att skapa samhélleliga forutsittningar for
en god och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna
inom en generation har fitt genomslag i de flesta regionala utvecklingsstrategierna.
Malet aterges inte alltid bokstavligen men strategierna &r formulerade pa ett sdédant
sétt att det finns en stor Overensstimmelse med det nationella folkhdlsomaélet (3).

Andra resultat fran genomgangen visar att 14 av 21 regionala utvecklingsstrategier
har ett eget mél eller delmél som handlar om hélsa eller folkhilsa. I 11 av 21 ingér
hilsa eller folkhélsa som en del i andra malformuleringar. Sammanslaget ar det 17
av 21 som antingen har ett eget mal for hélsa eller folkhélsa eller dir begreppen
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ingér i andra mélformuleringar. Férutom mal finns det andra sétt att visa riktning
och sitta agendan for genomforandet och forverkligandet av den regionala
utvecklingsstrategin. Samtliga innehéller ndgon form av genomgéende perspektiv
eller 6vergripande prioriteringar som ska beaktas nér strategin forverkligas. Flera
av dem handlar om hilsa eller folkhélsa. Pa sa sitt kan folkhéalsoperspektivet finnas
med i den regionala utvecklingsstrategin och paverka policytillimpningen d&ven om
det inte finns uttalade mal eller delméal som handlar om hélsa eller folkhélsa.

Samtliga atta folkhélsopolitiska mélomraden &r relevanta for de uppdrag som vilar
pa regionerna. Regionernas nya roll som regionalt utvecklingsansvariga aktorer har

inneburit 6kade mojligheter for dem att ta ett storre grepp om insatser som bidrar
till folkhélsa, utdver det hilso- och sjukvardsuppdrag de hade sedan tidigare.

Summering av jamforelsen av de tva politikomrddena

Tabell 1. Skillnader, likheter och Gverlappningar mellan de tvd politikomradena.

Jamforelsepunkter:

Ansvarigt departement

Lag
Forordning

Statliga styrmekanismer

Nationellt styrande
dokument for
politikomradet som helhet
(antagna av riksdagen)

Nationella mal (antagna av
riksdagen)

Nationella prioriteringar
(antagna av riksdagen)

Flernivstyre

Overlappning mellan
malomréden och
strategiska omraden

Berdrda myndigheter och
andra aktorer

Regionalt styrande
dokument (som regionerna
ar 8lagda att ta fram)

Folkhalsopolitiken:

Socialdepartementet

Saknas sarskild folkhalsolag

Saknas sdrskild folkhdlsofdrordning

Instruktion till
Folkhalsomyndigheten och
lansstyrelserna

Regleringsbrev (som ovan)
Regeringsuppdrag (som ovan)

Saknas (ddremot finns vissa
styrande dokument inom vissa
sakomrdden men inte for den
nationella folkhalsopolitiken)

1 mél (8 malomrdden)

Saknas (finns fokusomrdden inom
stddstrukturen men de ar inte
antagna av riksdagen)

Saknas

Alla tta folkhélsopolitiska
malomrdden har koppling till den
regionala utvecklingspolitikens
strategiska omraden (se figur 2).

39 myndigheter och andra

nationella aktorer (har identifierats

av Folkhalsomyndigheten som
sarskilt berorda)

Saknas

26

Den regionala
utvecklingspolitiken:

Naringsdepartementet

Lag 2010:630
Forordning 2017:583

Instruktion (myndigheter)
Regleringsbrev (myndigheter)

Regeringsuppdrag
(myndigheter)

Villkorsbeslut (till regionerna)

Nationell strategi
Nationell handlingsplan

1 mél (4 strategiska omréden)

12 prioriteringar

Finns

Alla strategiska omraden i den
regionala utvecklingspolitiken
har koppling till de &tta
folkhalsopolitiska
malomrddena (se figur 2).

43 statliga myndigheter och
andra nationella aktérer som
ar betydelsefulla for
genomfdrandet

Regionala
utvecklingsstrategier
(regionernas ansvar, en i
varje lan)



Slutsatser

Det finns betydande synergier
mellan de tvd politikomradena att utveckla

Den regionala utvecklingspolitiken ar relativt ny. Den fick sin nuvarande
bendmning 2020; innan dess bendmndes omradet regional tillvaxtpolitik. Fréan att
ha varit inriktad mot ekonomisk tillvéxt och néaringslivsutveckling har den
successivt utvidgats till att omfatta ett hallbarhetsperspektiv, dir den sociala
dimensionen har fatt en storre betydelse for att 4stadkomma en hallbar regional
utveckling. Det har inneburit att den regionala utvecklingspolitiken nérmat sig
folkhélsopolitiken innehdllsmassigt.

Den 6vergripande slutsatsen av den genomforda analysen &r att det finns betydande
synergier som gor att arbetet med de tva omradena behdver utvecklas genom ett
okat kunskaps- och erfarenhetsutbyte och en 6kad samverkan mellan centrala
aktorer Over omrddesgrinserna. Politikomradena har goda mojligheter att forstérka
varandra och bidra till varandras maluppfyllelse. Synergierna vilar pé tre
huvudsakliga grunder:

¢ Folkhilsopolitikens befolkningsperspektiv och den regionala
utvecklingspolitikens geografiska perspektiv forstarker varandra.

e Bdda politikomradena &r komplexa och tvirsektoriella till sin karaktér.

e [nom béda politikomradena fordras samverkan inom och mellan
forvaltningsnivaer och sektorer for att na resultat, eftersom ingen aktor &r
ensam ansvarig.

Négot som riskerar att forsvéra utvinnandet av synergierna, men samtidigt bidra
med viktiga erfarenheter, ar att

¢ den regionala utvecklingspolitiken har en mer sammanhallen, formaliserad och
direkt statlig styrning an folkhilsopolitiken, och en annan finansieringsmodell.

Fortsatt arbete behovs for att undersdka hur folkhdlsopolitiken respektive regionala
utvecklingspolitiken 6msesidigt kan forstdrka varandra i genomforandet, med
hénsyn till skillnaderna i till exempel styrningsstruktur och samverkansformer. Hur
arbetet med dessa synergier kan genomforas i praktiken behover ocksa ses over i
forhéllande till forordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsansvar,
nuvarande arbetssétt och rollfordelning samt behov hos berérda aktorer.

Foljande fyra avsnitt utvecklar de fyra punkterna ovan.

Folkhalsopolitikens befolkningsperspektiv och den regionala
utvecklingspolitikens geografiska perspektiv forstarker
varandra

Jamforelsen av de tva politikomradenas dvergripande styrande dokument och de
mélomraden respektive strategiska omraden som anger politikens allménna
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inriktning visar att det finns klara beréringspunkter ifrdga om mal och perspektiv.
Ett tydligt exempel &r att den nationella strategin for hallbar regional utveckling
ndmner god och jdmlik hélsa i befolkningen som en forutséttning for hallbar
regional utveckling. Insatser inom det ena politikomradet bidrar till
méluppfyllelsen inom det andra. I grunden delar politikomrddena visionen om ett
hallbart Sverige som héller samman, utan klyftor av olika slag.

Déremot har politikomrddena olika utgdngspunkter: folkhilsopolitiken har ett
befolkningsperspektiv med ménniskor i centrum medan den regionala
utvecklingspolitiken har ett geografiskt perspektiv dér platser och platsers
utvecklingsmojligheter star i centrum. Bada perspektiven dr nddvéndiga for att
skapa samhillen dir ménniskor kan bo, leva, verka och ma bra, men de paverkar
samtidigt vilken typ av klyftor som betonas inom respektive politikomrdde. De tvé
perspektiven bor kunna komplettera och pé sa sétt forstdrka varandra i arbetet med
att nd mélen inom respektive politikomréde. Det bor med andra ord finnas
synergier att utvinna av ett okat erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan centrala
aktdrer Over omradesgrianserna.

Bada politikomrddena ar komplexa
och tvarsektoriella till sin karaktar

Den regionala utvecklingspolitiken och folkhélsopolitiken har bada 6vergripande
nationella mal som omfattar ménga sakomréden och spénner over flera
forvaltningsnivaer och sektorer i samhillet. Politikomradenas komplexitet innebér
att det kan uppkomma maélkonflikter som behdver synliggoras och 16sas. Det kan
ocksé vara svért att Gverblicka helheten och att samordna de insatser som
genomfors.

Rent metodologiskt kan det dérutover vara svart att utvédrdera vilken effekt en viss
insats har haft pd det mél som berors, det vill sdga vad den konkret har lett till.
Skilet &r att det ofta gar lang tid mellan insats och effekt och att orsakskedjan kan
besté av flera led samtidigt som s& mycket annat sker parallellt, till exempel
insatser av andra aktorer och allminna samhéllsforandringar. Det ar i det
sammanhanget intressant att konstatera att den regionala utvecklingspolitiken i
huvudsak foljer upp genomforda insatser (hur tilldelade medel har anvénts), medan
folkhélsopolitiken mer foljer upp utfallet eller malet (befolkningens hélsa och dess
fordelning i olika grupper) och de faktorer som péverkar detta (livsvillkor och
levnadsvanor). Dessa beroringspunkter i form av savél likheter som skillnader
relaterade till politikomradenas karaktar innebar att det kan finnas synergier att
tillvarata genom dkad samverkan mellan centrala aktérer inom dessa omréden.
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Inom bada politikomradena fordras samverkan inom och
mellan forvaltningsnivder och sektorer for att uppnd
resultat — ingen enskild aktor ar ensam ansvarig

Inom béade den regionala utvecklingspolitiken och folkhélsopolitiken ar det
summan av manga olika aktorers insatser som bestimmer vilka resultat som nas.
Ingen enskild myndighet, forvaltningsniva eller sektor bar ensam ansvaret for att
forverkliga politiken. Tillsammans med politikomrddenas bredd och 6vriga
komplexitet stiller det stora krav pa god och dndamalsenlig samverkan mellan
aktorerna. Manga av de viktigaste aktdrerna inom respektive politikomrade &r
desamma. Exempelvis dr ett 20-tal statliga myndigheter identifierade som sérskilt
betydelsefulla for maluppfyllelsen inom bade den regionala utvecklingspolitiken
och folkhilsopolitiken, och inom bida politikomradena har regioner och
kommuner en central stillning. Det innebér att det finns mojliga synergier att
tillvarata genom att existerande samverkan inom det ena omrédet utvidgas till att
omfatta samverkan inom dven det andra omradet, eller genom att existerande
samverkan inom bada omradena integreras med varandra.

Négot som forstirker bilden av mdjliga synergier &r att samverkan i olika former ar
mer utvecklad inom den regionala utvecklingspolitiken dn inom folkhélsopolitiken.
Merparten av regionerna beaktar pa nagot sitt folkhilsoperspektivet i sina
utvecklingsstrategier och forsoker integrera det i dessa. Vidare saknar
folkhilsoomradet samma formaliserade samverkan mellan forvaltningsnivaer som
den regionala utvecklingspolitiken har. En tydligare struktur fér samverkan mellan
statlig och regional niva &r dock under utveckling nér det géller 6vergripande
folkhélsofrigor (13).

Den regionala utvecklingspolitiken
har en mer sammanhallen
och formaliserad statlig styrning an folkhalsopolitiken

Den regionala utvecklingspolitiken har en sammanhallen styrning i flera nivaer:
fran EU:s mal for sammanhallningspolitiken, via det dvergripande mélet och den
langsiktiga nationella strategin med tillhérande handlingsplan pa nationell niv4, till
de regionala utvecklingsstrategierna pa regional niva. Darutover styrs arbetet och
ansvarsfordelningen mellan olika samhillsaktdrer av lagen om regionalt
utvecklingsansvar (18) och férordningen om regionalt tillvéxtarbete (19).

Folkhélsopolitiken saknar en direkt motsvarighet. Det finns ingen lag, férordning
eller politiskt beslutad nationell strategi eller handlingsplan for folkhélsopolitiken
som helhet. Styrningen ror i stéllet enskilda sakomraden, och den nationella
folkhélsopolitiken genomfors inom ramen for den stodstruktur som tagits fram.

Den regionala utvecklingspolitiken kan vidare sdgas ha en mer direkt och
formaliserad styrning &n folkhilsopolitiken, till f6ljd av lagen om regionalt
utvecklingsansvar, forordningen om regionalt tillvixtarbete och en
finansieringsmodell baserad pé statliga anslag. Exempelvis sker finansieringen till
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regionerna genom regeringens arliga villkorsbeslut, medan det inom
folkhédlsoomradet snarare &r satsningar inom specifika sakomraden som motsvarar
denna finansiering.

Folkhélsopolitiken tillampar i stéllet en i huvudsak tillitsbaserad styrmodell som ar
behovsstyrd och dir malet om en god och jamlik hélsa i sig ska motivera berorda
aktdrer till samverkan. Berérda myndigheter forutsétts samverka med varandra
utifran befintlig styming i forvaltningslagen och myndighetsférordningen.
Eftersom manga delar av det praktiska genomforandet av folkhélsopolitiken i
huvudsak vilar pé andra aktorer &n de statliga, blir den statliga styrningen till stor
del indirekt (5).

Den indirekta styrningen och det tillitsbaserade forhéllningsséttet i den statliga
styrningen av folkhélsopolitiken gor det svart att pé ett enkelt sitt beskriva
styrningen eller ens prata om en styrning. Styrsignalerna kan uppfattas som
otydliga, vilket inte dr helt ovanligt for tvirsektoriella omraden. Samtidigt finns det
viss formell och direkt styrning av folkhélsopolitikens genomférande. Den ar
framst riktad mot Folkhidlsomyndigheten utifran dess roll som nationellt ansvarig
myndighet med det instruktionsbundna uppdraget (5) att samla, stodja och driva pa
berdrda aktorer i det generella folkhdlsoarbetet.

Den regionala utvecklingspolitiken har sammanfattningsvis en mer sammanhéllen,
formaliserad och direkt statlig styrning n folkhélsopolitiken, och en annan
finansieringsmodell. Skillnaderna kan forsvéara utvinnandet av de synergier som har
identifierats for perspektiv, karaktir och samverkansbehov, samtidigt som det kan
bidra med viktiga erfarenheter.
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Bilaga 1: Folkhalsopolitikens mdlomraden
och tillhérande fokusomraden

Det folkhélsopolitiska ramverket bestar av ett mal:

o Skapa samhilleliga forutsittningar f6r en god och jamlik hélsa i hela
befolkningen och sluta de péverkbara hélsoklyftorna inom en generation.

Folkhélsopolitiken ar dérefter uppdelad i atta malomraden som dven de ar antagna i
riskdagen. For varje malomrade har Folkhélsomyndigheten i sin tur konkretisera
innehallet i ett antal fokusomréden for att vigleda och ge riktning i genomférandet.

Tabell A. M8lomraden och tillhérande fokusomr&den i den nationella folkhalsopolitiken.
Méalomraden: Fokusomraden:

1) Det tidiga livets villkor En jamlik modra- och barnhalsovard
En likvardig forskola av hog kvalitet
Metoder och medel som satter barnens framsta i fokus

2) Kunskaper, kompetenser och  En god larandemilj6 i skolan
utbildning Ett likvardigt utbildningssystem
Att motverka skolmisslyckanden genom tidig identifiering och
insats
3) Arbete, arbetsforhallanden Att ha ett arbete
och arbetsmiljo Goda forutsattningar for dkad anstéliningsbarhet
Goda arbets- och anstéllningsforhdllanden
En fysiskt och psykosocialt héllbar arbetsmiljo

4) Inkomster och Fordelning av inkomster i befolkningen

forsorjningsmajligheter Ekonomiska resurser fér de med knappa ekonomiska marginaler
och minskad I&ngvarig

5) Boende och narmiljé Tillgdng till en fullgod och ekonomiskt éverkomlig bostad
Bostadsomréden som &r socialt hllbara
Sunda boendemiljéer pd jamlika villkor

6) Levnadsvanor Begransad tillganglighet till hadlsoskadliga produkter
Okad tillgénglighet till halsofrédmjande produkter, miljéer och
aktiviteter

Att starka det halsoframjande och férebyggande arbetet med
levnadsvanor i valfardens organisationer
7) Kontroll, inflytande och Ett jamlikt deltagande i demokratin
delaktighet Ett jamlikt deltagande i det civila samhallet
Arbetet for de manskliga rattigheterna
Sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter
Okad kontroll, inflytande och delaktighet fér vissa individer och

grupper
8) En jamlik och Tillgénglighet for att mota olika behov

halsofrémjande halso- och Vardméten som &r halsoframjande och skapar forutséttningar for
sjukvard jamlika insatser och resultat

Hélso- och sjukvardens halsoframjande och férebyggande arbete
En god, tillganglig och jamlik tandvard

Att regioner leder, styr och organiserar sin verksamhet i syfte att
ge forutsattningar for en jamlik vérd
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Bilaga 2: Myndigheter med betydelse for
genomforandet av folkhalsopolitiken

Tabell B. Myndigheter och andra nationella aktdrer med sarskild betydelse for
genomforandet av folkhalsopolitiken efter m&lomrade.

Mélomrade:
1) Det tidiga livets villkor

2) Kunskaper, kompetenser och utbildning

3) Arbete, arbetsférhdllanden och arbetsmiljo

4) Inkomster och férsérjningsméjligheter

5) Boende och narmiljé
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Berord myndighet eller nationell aktor:

Forsakringskassan

Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod

Sameskolstyrelsen

Skolverket

Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Centrala studiestodsnamnden
Myndigheten for yrkeshdgskolan
Sameskolstyrelsen

Skolverket

Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens kulturréd

Universitets- och hégskolerddet
Universitetskanslersambetet

Arbetsférmedlingen
Arbetsmiljéverket

Centrala studiestodsnamnden
Folkbildningsradet

Myndigheten for yrkeshdgskolan
Skolverket

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Svenska ESF-r&det

Arbetsformedlingen
Forsakringskassan

Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod

Pensionsmyndigheten
Socialstyrelsen

Boverket
Brottsforebyggande radet

Delegationen mot segregation (avvecklad 2022-
12-31)

Folkhalsomyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten
Kriminalvarden
Naturvardsverket
Polismyndigheten
Trafikverket
Transportstyrelsen



Malomréde: Berord myndighet eller nationell aktor:

6) Levnadsvanor Brottsférebyggande radet
Folkhalsomyndigheten
Konsumentverket
Livsmedelsverket
Polismyndigheten
Riksidrottsférbundet
Skolverket
Socialstyrelsen
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Spelinspektionen
Trafikanalys
Trafikverket
Transportstyrelsen
Tullverket

7) Kontroll, inflytande och delaktighet Brottsférebyggande radet
Brottsoffermyndigheten
Diskrimineringsombudsmannen
Folkbildningsr&det
Folkhalsomyndigheten
Myndigheten for kulturanalys

Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfr&gor

Polismyndigheten
Socialstyrelsen
Statens kulturrdd

Tullverket

Valmyndigheten
8) En jamlik och hélsoframjande halso- och Folkhdlsomyndigheten
sjukvérd Skolverket

Socialstyrelsen
Tvdrsektoriella myndigheter (relevanta for alla Barnombudsmannen
mélomréden) Diskrimineringsombudsmannen

Jamstalldhetsmyndigheten
Myndigheten for delaktighet

Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfr&gor
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Bilaga 3: Regionala utvecklingspolitikens
strategiska omraden och prioriteringar

Overgripande mal for den regionala utvecklingspolitiken:

o Utvecklingskraft med stirkt lokal och regional konkurrenskraft fér en
hallbar utveckling i alla delar av landet.

Den regionala utvecklingspolitikens fyra strategiska omraden med tillhdrande
centrala prioriteringar (se tabell C).

Tabell C. Mélstrukturen i den regionala utvecklingspolitiken.

Strategiska omraden:

1) Likvardiga méjligheter till
boende, arbete och valfard i
hela landet

2) Kompetensforsorjning och
kompetensutveckling i hela
landet

3) Innovation och férnyelse
samt entreprendrskap och
foretagande i hela landet

4) Tillganglighet i hela landet
genom digital kommunikation
och transportsystemet

Centrala prioriteringar:

Hog livskvalitet med goda och attraktiva livsmiljoer

God samhaéllsplanering

God tillgéng till kommersiell och offentlig service

Val fungerande infrastruktur for kompetensforsorjning och
livsldngt larande

Utvecklat regionalt kompetensforsérjningsarbete

Omstallning genom starka regionala innovationssystem och smart
specialisering

En konkurrenskraftig, cirkuldr och biobaserad samt klimat- och
miljémassigt hallbar ekonomi

Tillvarata digitaliseringens méjligheter

Ett gott naringslivsklimat med goda ramvillkor och val fungerade
kapitalfdrsérjning

Internationalisering, investeringsframjande och okad export

Forbattrad tillgéng till snabbt bredband och 6kad digital
anvandning

Tillganglighet genom hallbara transportsystem
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Bilaga 4: Myndigheter
som berors av bada politikomradena

Tabell D visar de myndigheter som &r berérda av folkhélsopolitiken (6) respektive

den regionala utvecklingspolitiken (3).

Tabell D. Berorda statliga myndigheter och andra statliga aktorer.
(a) Myndigheter som pekats ut som betydelsefulla for bdda politikomrédena.

Folkhalsopolitiken:

Arbetsformedlingen (a)
Arbetsmiljoverket
Barnombudsmannen
Boverket (a)
Brottsforebyggande rédet
Brottsoffermyndigheten

Centrala studiestodsnamnden

Delegationen mot segregation (avvecklad

2022-12-31) (a)
Diskrimineringsombudsmannen

Folkbildningsrédet
Forsakringskassan (a)

Havs- och vattenmyndigheten (a)
Jamstalldhetsmyndigheten (a)
Konsumentverket

Kriminalvarden

Livsmedelsverket (a)

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for familjerdtt och
foraldraskapsstod

Myndigheten for kulturanalys

Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfrégor (a)

Myndigheten for yrkeshdgskolan (a)
Naturvardsverket (a)

Regionala utvecklingspolitiken:

Almi Féretagspartner AB

Arbetsformedlingen (a)

Boverket (a)

Delegationen mot segregation (avvecklad
2022-12-31) (a)

Ekonomistyrningsverket
Folkhdlsomyndigheten
Forsakringskassan (a)

Havs- och vattenmyndigheten (a)

Jamstalldhetsmyndigheten (a)

Livsmedelsverket (a)
Luftfartsverket
Lansstyrelserna

Myndigheten for digital forvaltning

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar
och analyser

Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfrdgor (a)

Myndigheten for yrkeshdgskolan (a)
Naturvardsverket (a)

Patent- och registreringsverket
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Folkhalsopolitiken:

Pensionsmyndigheten (a)

Polismyndigheten (a)

Riksidrottsforbundet

Sameskolstyrelsen

Skolverket (a)
Socialstyrelsen
Specialpedagogiska skolmyndigheten

Spelinspektionen

Statens kulturrdd (a)

Svenska ESF-rddet (a)

Trafikanalys (a)

Trafikverket (a)
Transportstyrelsen (a)
Tullverket

Universitets- och hogskolerddet
Universitetskanslersambetet (a)

Valmyndigheten

Regionala utvecklingspolitiken:

Pensionsmyndigheten (a)
Polismyndigheten (a)

Post- och telestyrelsen

RISE Research Institutes of Sweden AB

Riksantikvarieambetet

Sametinget
Sjofartsverket
Skolverket (a)

Skogsstyrelsen

Statens energimyndighet
Statens jordbruksverk

Statens kulturrdd (a)

Statistiska centralbyran
Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Svenska ESF-radet (a)

Sveriges export- och investeringsrdd (Business

Sweden)

Sveriges geologiska undersdkning

Sveriges meteorologiska och hydrologiska

institut

Tillvaxtverket
Trafikanalys (a)
Trafikverket (a)
Transportstyrelsen (a)

Universitet och hogskolor

Universitetskanslersambetet (a)

Verket for innovationssystem
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Denna rapport ar en jamforande analys av folkhalsopolitiken och regional utvecklingspolitik.
Syftet med rapporten har varit att bade redovisa vilka av de folkhalsopolitiska mdlomrddena som
har béring pé héllbar regional utveckling samt hur arbetet med genomférande av de olika
politikomrddena ar organiserat.

Rapporten ar dven ett kunskapsunderlag i Folkmyndighetens arbete med att samordna det
nationella folkhalsoarbetet i syfte att skapa samhdlleliga forutsattningar fér en god hélsa pa lika
villkor for hela befolkningen. Den vergripande slutsatsen i rapporten ar att det finns betydande
synergier som gor att arbetet med de tva politikomrédena kan utvecklas genom ett okat
kunskaps- och erfarenhetsutbyte och en 6kad samverkan mellan centrala aktorer.
Politikomrddena har goda méjligheter att forstarka varandra och bidra till varandras
maluppfyllelse.

Folkhadlsomyndigheten ar en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for en battre folkhalsa.
Det gér myndigheten genom att utveckla och stddja samhéllets arbete med att framja hélsa,
forebygga ohdlsa och skydda mot hélsohot. Var vision &r en folkhdlsa som starker samhallets
utveckling
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