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Om publikationen

Syftet med denna rapport ar att aterredovisa lansstyrelsernas arbete inom ANDTS-
omrédet inkluderat tillsynsverksamheten pa alkohol- och tobaksomrédet.
Rapporten syftar dven till att synliggora regionala och lokala utvecklingsomraden
samt stoddbehov som framkommer genom lénsstyrelsernas inrapporterade arbete.
Rapporten utgdr en del av Folkhdlsomyndighetens samlade aterredovisning till
Socialdepartementet pA ANDTS-omradet.

Den primédra malgruppen for rapporten ér regeringen, ldnsstyrelserna och
kommunerna. Den kan &ven vara av intresse for myndigheter i den nationella
samordningen och andra aktorer pa nationell, regional och lokal nivd med intresse
av arbetet inom ANDTS-omradet.
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Karin Tegmark Wisell
Generaldirektor
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Syfte

Syftet med rapporten &r att beskriva lansstyrelsernas ANDTS-arbete med att stodja
genomforandet av ANDTS-politiken och att synliggora regionala och lokala
utvecklingsomraden samt stodbehov som framkommer genom lénsstyrelsernas
inrapporterade arbete. Rapporten utgor en del av Folkhdlsomyndighetens samlade
aterrapportering till Socialdepartementet pA ANDTS-omrédet.



Bakgrund

Av forordning (2012:606) om samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobaksomradet m.m. framgar att ldnsstyrelserna arligen ska rapportera det
arbete som lansstyrelsernas samordningsfunktion for ANDT-fragor har utfort till
Folkhélsomyndigheten. Léansstyrelserna ska sérskilt redovisa det behov av stod pa
ANDT-omradet som uppméirksammats géllande kunskapsstéd och
tillsynsvigledning samt hur de har samordnat sitt forebyggande arbete och arbete
med tillsyn pa alkohol- och tobaksomradet. Enligt férordningen framgar dven att
lansstyrelserna ska ldmna en redovisning till Folkhdlsomyndigheten om hur de
utovat sin tillsyn inom alkohol- och tobaksomrédet, rad och stod till kommunerna
samt en beddmning av kommunernas tillsyn inom samma omrade.

Léansstyrelserna ska darutover till Folkhdlsomyndigheten arligen redovisa arbetet
med regeringsuppdrag om forstirkt alkohol- och tobakstillsyn 2021-2025
(S2021/03344 (delvis)).



Metod

Redovisningen i denna rapport utgar fran deskriptiva analyser av data som samlats
in 1 Folkhdlsomyndighetens érliga webbaserade undersokning kallad
Lansrapportens undersékning. Da det ar en totalundersokning ingér landets
samtliga lansstyrelser. Insamlingen av data pagick frén 25 november 2021 till 24
februari 2022. Alla lansstyrelser har ldmnat uppgifter. I resultatredovisningen ingar
dven lansstyrelsernas gemensamma redovisning av arbetet med uppdrag om
forstérkt alkohol- och tobakstillsyn 2021.



https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/lansrapporten/

Resultat

Lansstyrelsernas forutsattningar att stédja genomférandet
av den nationella ANDTS-politiken

Resurser

ANDTS-samordningsfunktionen finansieras med sirskilda medel fran regeringen.
Sedan 2016 ses endast sma forandringar i ldnsstyrelsernas avsatta resurser for
samordningsfunktionen av ANDT(S)-arbetet, och under 2021 avsattes totalt
motsvarande 23,4 arsarbetskrafter. De flesta lédnsstyrelser har omkring en
arsarbetskraft for denna funktion. Storstadsldnen Véstra Gotaland, Stockholm och
Skéne har runt tva arsarbetskrafter.

Antal arsarbetskrafter for lansstyrelsernas arbete med alkohol- och tobakstillsyn
ligger relativt oforindrat jimfort med 2020. Over tid har antalet arsarbetskrafter
minskat for alkoholhandlaggare och 6kat nagot for tobakshandldggare och bada
ligger nu pa nistan 12 arsarbetskrafter for alkohol respektive tobak. Totalt
redovisar lansstyrelserna 23,4 arsarbetskrafter for alkohol- och tobakstillsyn 2021.
Tillsynsfunktionerna finansieras av lansstyrelsernas egna medel respektive medel
frén regeringsuppdrag om forstérkt alkohol- och tobakstillsyn och dér det senare
finansierar ungefar 45 procent av funktionerna de senaste tre aren.

Figur 1. Lansstyrelsernas drsarbetskrafter for ANDTS-samordning, alkohol- respektive
tobakstillsyn 2011-2021
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Organisation och samverkan

Genom ANDTS-samordningsfunktionen ska lansstyrelserna stodja utvecklingen av
ett kunskapsbaserat arbete och verka for regional och lokal samordning. Samtliga
lansstyrelser uppgav att det under 2021 fanns ett nitverk for kommunala ANDTS-



samordnare eller motsvarande som lénsstyrelsen organiserade. Av landets 290
kommuner deltog 285 i dessa nidtverk under 2021. Mellan 2011 och 2019 deltog ett
nagot mindre antal kommuner i ndtverken medan antalet deltagande kommuner
varit ungefir detsamma sedan 2020. Femton linsstyrelser uppgav att det fanns en
regional samverkan mellan det hédlsofrimjande och forebyggande ANDTS-
forebyggande och det brottsforebyggande arbetet under 2021, vilket &r i nivd med
tidigare ar.

Samverkan mellan ANDTS-forebyggande och tillsyn kan stirka biada
verksamheterna och ge positiva synergieffekter. De flesta lansstyrelser har sedan
2011 haft en aktiv samverkan mellan férebyggande arbete och tillsyn. Tretton
lansstyrelser uppgav att de bedrev arbete i ldnet dér hilsofrdmjande och
forebyggande ANDTS-arbete och tillsynsverksamhet samverkade under 2021. Det
ar ett mindre antal &n tidigare vilket enligt flera lansstyrelser beror pé att de
prioriterat andra arbetsuppgifter relaterade till covid-19-pandemin.

Pé tillsynsomridet uppgav 20 av 21 lansstyrelser att de organiserade nitverk for
kommunala alkohol- och tobakshandlaggare under 2021. Totalt ingick 280
kommuner i ndtverken vilket &r i likhet med hur det har sett ut sedan 2018.
Samtliga lansstyrelser frimjar ocksa samverkan mellan tillsynsmyndigheter och
andra bland annat genom att anordna sammankomster for kommunala alkohol- och
tobakshandldggare och andra relevanta aktorer.

Lansstyrelsernas stod till kommunernas ANDTS-arbete
samt alkohol- och tobakstillsyn

Forutom kommunala nétverkstraffar uppgav samtliga lénsstyrelser att de under
2021 anordnade sammankomster for kunskapsstdod for ANDTS-samordnare och
andra aktorer som exempelvis kommunala brottsforebyggare, regionen,
Polismyndigheten och idéburna organisationer. Innehallet pa dessa
sammankomster har varit exempelvis metoder i forebyggande arbete, spel om
pengar, den nationella ANDTS-politiken fran och med 2021, samverkan med
idéburna organisationer och presentation av forskningsresultat.

Samtliga lansstyrelser ldmnar 16pande rad och stod via telefon och e-post till de
kommunala alkohol- och tobakshandldggarna. Léansstyrelserna organiserar ocksa
nétverk for denna malgrupp dér de bland annat férmedlar vigledning och anordnar
nétverkstréiffar. Antal ndtverkstraffar har minskat de senaste aren.
Nitverkstrdffarna 2021 var framst inriktade pa réttspraxis, serveringsbestimmelser,
forséljningsbestimmelser inom tobaksomradet och tillstdndsprévning. Annat
forekommande innehall var bland annat metoden ansvarsfull alkoholservering,
administrativa sanktioner och forvaltningslagen.

De sammankomster som lansstyrelserna anordnar kring alkohol- och tobakstillsyn
utover nitverkstraffarna minskade mellan 2018-2020. Under 2021 skedde dock en
Okning. P4 sammankomsterna deltog, forutom kommunala alkohol- och
tobakshandldggare, frimst andra lénsstyrelser, kommunala miljéinspektorer,



Polismyndigheten, kommunala ANDTS-samordnare och Skatteverket.
Sammankomsternas huvudsakliga inriktning var ekonomisk granskning, ofta
genom utbildningar i att 1dsa och forsta bokslut. Annat adterkommande innehéll var
rattsfallsgenomgangar, brottsforebyggande, mirkning, férvaltningsrétt och
beslutsskrivning. Dessa sammankomster anordnades i vissa fall samordnat over
lansgranserna.

Lansstyrelsernas uppfdljning och utvardering av sitt arbete

De senaste tva aren har antalet lansstyrelser som genomfor en uppfoljning av hela
eller delar av det hélsofrimjande och forebyggande ANDTS-arbetet i ldnet uppgatt
till 19. Det &r liknande nivéer Gver tid men antalet lansstyrelser som uppger att de
foljer upp hela sitt arbete har 6kat och var atta &r 2021. Daremot har mindre &n
hilften av ldnsstyrelserna foljt upp sitt arbete for att stddja kommunernas
tillsynsverksamheter de senaste tva aren. Under 2021 var det atta lansstyrelser som
foljde upp delar av sitt arbete pa bade alkohol- och tobakstillsynsomradet.
Ytterligare en lansstyrelse hade under 2021 foljt upp delar av arbetet med
tobakstillsyn. Det har dver tid varit mycket ovanligt att uppge uppfoljning av hela
arbetet med att stodja kommunernas tillsynsverksamheter, och de sista tre ren har
ingen lénsstyrelse gjort det.

Att gora utvirderingar av arbetet dr mindre vanligt. Det var tolv av lansstyrelserna
som uppgav att de under 2021 utvérderat hela (3) eller delar (9) av det
hilsofraimjande och forebyggande ANDTS-arbetet i ldnet. Sett 6ver de senaste fem
aren dr detta en 0kning. Utvirdering av linsstyrelsernas stddjande arbete pa
alkohol- och tobakstillsynsomradet har minskat dver tid. For verksamhetséret 2021
svarar 18 av 21 lénsstyrelser att de inte genomfort ndgon utvardering av sitt
stodjande arbete till kommunernas tillsynsverksamheter. Tre ldnsstyrelser
utvirderade under 2021 delar av sitt arbete pa bade alkohol- och
tobakstillsynsomradet.

Lansstyrelsernas tillsyn av kommunerna

I sitt arbete med tillsyn arbetar ldnsstyrelserna utifrdn den gemensamma SLATT-
metoden som syftar till att frimja en enhetlig och likvardig tillsyn. De flesta
lansstyrelser som utdvat tillsyn 2021 anvander sig av en tillsynsplan som f6ljs upp
varje ar. Omfattningen av lansstyrelsernas tillsyn 6ver kommunerna har minskat
nagot jamfort med 2020 men é&r relativt likvédrdig med insatserna 2019. Genomford
verksamhetstillsyn av kommunernas hela tillstdnds- och tillsynsverksamhet har
minskat under 2021 medan verksambhetstillsyn av endast ett av kommunens
tillsynsomraden okat. Nagot fler kommuner har tillsynats pé alkoholomradet nir
det giller verksamhetstillsyn av kommunens hela tillstands- och tillsynsverksamhet
medan fler tillsynats pd tobaksomréadet nar det giller verksambhetstillsyn pa endast
ett omrade. Av redovisningen framkommer att ldnsstyrelserna stéllt om till digitala
inslag dven i verksambhetstillsynen, exempelvis aktgranskning och méten m.m.
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Omfattningen av lénsstyrelsernas 16pande granskning och tillsyn av kommunala
tillstdnds- och ingripandebeslut dr genomgaende hdgre pa alkoholomradet dn
tobaksomradet. Omfattningen av den l6pande granskningen pa tobaksomradet
under 2021 var relativt likviardig med insatserna 2019 medan de daremot minskat
pa alkoholomradet.

Lansstyrelsernas beddmning av kommunernas tillsyn

De brister hos kommunerna som lénsstyrelserna patalar i sin tillsyn 2021 &r i
huvudsak detsamma som tidigare ar. Det vill sdga framst brister inom
tillstdndsprovning, vad géller ekonomisk granskning samt handlaggning och
dokumentation, men éven brister vad géller frekvens av tillsyn. Bristande
tillsynsfrekvens uttalas huvudsakligen for omréddena rokfria miljoer och
detaljhandel men till viss del dven vad giller alkoholservering. Har pipekar
lansstyrelserna dock att covid-19-pandemin péverkat omfattningen av
kommunernas tillsynsinsatser.

Lansstyrelsernas beddmning av kommunala behov av
kunskapsstdd och tillsynsvagledning

Léansstyrelserna bedomer att kommunerna inom ANDTS-omréadet har behov av
kunskapsstdd inom narkotikaférebyggande arbete och dven inom det
tobaksforebyggande, framforallt nyare nikotinprodukter. De bedomer ocksé att det
finns behov av stod i att planera, genomfora och folja upp det forebyggande arbetet
i kommunerna. Flera ldnsstyrelser nimner ocksé behov av en nationell
metodforvaltning och kunskapsstod om gemensamma risk- och skyddsfaktorer for
flera sakomréden.

Lénsstyrelserna bedomer att behovet av tillsynsvégledning till kommunerna framst
géller ekonomisk granskning och handlidggning vid tillstdndsprovning for bade
alkohol- och tobaksomrédet. Utdver detta lyfts sérskilt fram behov av védgledning
pa alkoholomrédet om samordnad tillsyn med andra myndigheter, ansvarsfull
alkoholservering och administrativa sanktioner. For tobaksomradet tillkommer
vigledningsbehov frimst om mérkning av forpackningar, marknadsforing samt
dven hér administrativa sanktioner.

Lansstyrelsernas arbete med uppdrag om forstarkt alkohol-
och tobakstillsyn

Lénsstyrelserna har under 2021 nyttjat 10,1 miljoner av tillgdngliga 12,6 miljoner.
Dessa medel har enligt lansstyrelserna varit centrala for att fortsatt utveckla
tillsynen, stodverksamhet och samverkan pé ett sétt som annars inte varit mojligt.

Under éret har ldnsstyrelserna upprétthallit de regionala nétverk med relevanta
samverkansaktorer som tidigare byggts upp inom ANDTS- och det
brottsforebyggande omradet men inga nya initiativ till insatser har genomforts.
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Lénsstyrelserna har inom ramen for uppdraget genomfort ett flertal insatser for att
stodja kommunala handldggare, bl.a. utbildningsinsatser i ekonomisk granskning,
tillstdndsgivning och offentlighets- och sekretesslagstiftning. De har dven
genomfort en genomgang av rittsfall inom alkohol- och tobaksomrédet i digitalt
format till landets kommuner. I vissa fall har insatserna samordnats av flera
lansstyrelser.

Uppdraget mojliggdr dven for lansstyrelserna sjélva att traffas pa nitverksméten. 1
nitverket sker ett kunskaps- och erfarenhetsutbyte vilket utvecklar léansstyrelsens
tillsyn av kommunerna men bidrar ocksa till att utveckla stodet till kommunerna
for deras arbete med tillsyn och tillstdndsgivning. Under 2021 har en kartldggning
av tillsynsprocessen genomforts vilket resulterat i en tydlig struktur for
lansstyrelsernas tillsyn av kommunerna. Samordnat arbete har &ven genomforts
med att utveckla digitalisering av den regionala tillsynen samt
introduktionsprogram for nya tillsynshandldggare vid lansstyrelsen.

Lansstyrelserna har under flera érs tid sett att den forstirkta tillsynen skulle gynnas
av att kompletteras med en, for kommunerna, gemensam kunskapsbas pa omrédet.
De foreslar darfor att regeringen ger lénsstyrelserna ett riktat uppdrag med
kopplade medel att ta fram en grundutbildning i alkohollagen och lag om tobak och
liknande produkter som 6ver tid skulle kunna erbjudas kommunerna. En sddan
utbildning kan bidra till mer jamlika forutséittningar i ldinen samt en mer effektiv
och rittssiker tillsyn. Lénsstyrelserna foreslar att uppdraget genomfors i samverkan
med bade Folkhilsomyndigheten och kommunerna. Léansstyrelserna uttrycker dven
behov av utvecklat tolkningsstdd frén Folkhédlsomyndigheten pa
alkoholserveringsomradet.

Uppdragets genomforande har till viss del paverkats av covid-19 pandemin. Nagra
lansstyrelser har inte kunna arbeta i uppdraget fullt ut eftersom handldggare lanats
ut for arbete med pandemi-tillsynen under 2021.

Konsekvenser av covid-19-pandemin

Lénsstyrelserna har anpassat sin verksamhet och stéllt om insatser som en
konsekvens av covid-19-pandemin och restriktionerna. Samtliga ldnsstyrelser har
inom ANDTS-samordningen samt inom alkohol- och tobakstillsynen genomfort
digitala omstéllningar medan andra typer av anpassningar i verksamheten var
mindre vanliga.

De flesta lénsstyrelser bedomer att flera digitala insatser kommer fortsitta dven
efter pandemin dé& de medfort positiva effekter som t ex dkad tillgidnglighet och
effektiviseringsvinster. I tillsynsarbetet beror det framst arbetet med utbildningar
och néatverkstraffar men dven i arbetet med verksamhetstillsyn. Lansstyrelserna
uppger vissa utmaningar med att vara bundna till endast en digital motesplattform.
Inom ANDTS-samordningen ges digitala nitverkstréffar, digitala alternativ pa
konferenser och digitala moten dar fokus ligger pd information och presentation
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som exempel pa digitala insatser som de bedomer kommer att fortsitta &ven
framover.
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Sammanfattande slutsatser

Léansstyrelserna har haft bra forutséttningar att stodja genomforandet av ANDTS-
politiken under 2021. Resurser for arbetet med ANDTS-samordning samt alkohol-
respektive tobakstillsyn har varit likvardigt med tidigare &r. Den statliga
finansieringen av samordningsfunktionen och utvecklingsmedel for uppdrag om
forstérkt tillsyn har hér varit centrala. Folkhidlsomyndigheten beddmer att
lansstyrelsernas samordningsperspektiv i ANDTS- och tillsynsarbetet har fraimjat
genomforandet av den nationella politiken. Genom ett strukturerat arbete i natverk
med relevanta aktorer och sammankomster for kunskapsstod i ldnen har
lansstyrelserna bidragit till implementering av nationellt prioriterade
insatsomraden.

Léansstyrelsernas stod till kommunerna har genomforts i relativt likvérdig
omfattning som tidigare &r. Natverkstriffar, utbildningar och andra
sammankomster har dock stillts om frén fysiska traffar till fler digitala med
anledning av covid-19 pandemin. Omstéllningen till digitala mdten har medfort
positiva effekter som exempelvis okad tillgdnglighet for kommuner att delta. I
princip samtliga lansstyrelser ser att de kommer fortsétta med digitala mdten och
utbildningsinsatser d&ven framover.

Lansstyrelsernas stdd till kommunernas ANDTS-arbete och tillsyn av kommunerna
har inte paverkats negativt i nagon stor utstrackning av covid-19 pandemin, vilket
till stor del antas bero pa liansstyrelsernas omstéllning till digitala inslag i
verksamheterna. Delar av de digitala inslagen bedoms fortsétta dven efter
pandemin med anledning av effektiviseringsvinster och 6kad tillgdnglighet.

Aven om tillsynen av- och stddet till kommunerna inte har minskat i nigon storre
omfattning har den till viss del dndrat karaktdr. Exempelvis genomfors
verksambhetstillsyn pa ett av kommunernas tillstdnds- eller tillsynsomrade i hogre
utstrackning dn tidigare medan verksamhetstillsyn av kommunens hela tillstands-
och tillsynsverksamhet har minskat. Antal natverkstriaffar for de kommunala
tillsynshandldggarna i det egna ldnet har minskat medan samordnade
sammankomster inkluderande ytterligare aktdrer dkat.

Behov av tillsynsvdgledning till kommunerna ses huvudsakligen vad géller
ekonomisk granskning och handldaggning i samband med tillstdndsprovning, men
dven gillande marknadsforingsbestimmelser, markning av tobak och liknande
produkter, samordnad tillsyn med andra myndigheter samt tillimpning av
administrativa sanktioner. Under 2021 genomforde lansstyrelserna ocksé
végledningsinsatser till kommunerna frémst inom dessa omraden.

Arbetsuppgifterna i kommunernas tillstands- och tillsynsverksamhet kraver utdver
kunskap i saklagstiftning, &ven kunskap i forvaltningslagstiftning, ekonomi och
bokforing. Inom det ekonomiska och forvaltningsrittsliga omrédet finns idag
kunskapsbrister som kommunerna behdver hantera och som inte kan forvéntas
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ligga inom ramen for de nationella eller regionala myndigheternas
tillsynsvégledande grunduppdrag.

Lénsstyrelserna foreslér till regeringen att de ska fa ett sérskilt uppdrag att ta fram
en grundutbildning f6r kommunala handldggare i alkohollagen och lagen om tobak
och liknande produkter. Folkhdlsomyndigheten delar lénsstyrelsernas bedémning
av aterkommande kompetensutvecklingsbehov och noterar att behoven dven gar
utdver saklagstiftningarna. For att frimja en effektiv, likvéirdig och samordnad
tillimpning av lagstiftningen &r det centralt med langsiktighet och kontinuitet i en
utbildningsinsats. Det finns olika sitt att organisera en sddan utbildningsinsats och
for- och nackdelar med olika alternativ bor identifieras. Kommande
utbildningsinsatser bor bygga vidare pa den viagledning som Folkhdlsomyndigheten
redan har tagit fram och pé den utbildning féor kommunala alkoholhandléggare som
lanseras under hosten 2022.

Manga lansstyrelser ser behov av kunskapsstod inom ANDTS-omrédet inom det
narkotikaforebyggande arbetet. Ett behov som lyfts av flera lansstyrelser dr
kunskap om nyare nikotinprodukter som en del i tobaksférebyggande arbete.
Lansstyrelserna bedomer ocksé att det finns behov av stdd i att planera, genomfora
och folja upp det forebyggande arbetet i kommunerna.

Uppf6ljning och utvardering ar centralt i att uppna ett effektivt och systematiskt
hilsofrimjande och forebyggande ANDTS-arbete, dir tillsynsverksamheten ingar
som en viktig del. Lansstyrelsernas uppfoljning och utvirdering av sitt arbete for
att stotta kommunerna skiljer sig 4t mellan ANDTS-samordningen och
tillsynsverksamheterna. Medan ANDTS-samordningen 1 hogre utstrackning bade
foljer upp och utvérderar sitt arbete ser vi ldgre nivaer och en minskning over tid
vad avser den uppfoljning och utvéardering som lansstyrelsernas tillsynsfunktioner
genomfor av den stodjande verksamheten.
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Denna rapport avser Folkhalsomyndighetens 3terredovisning av ldnsstyrelsernas ANDTS-arbete
under 2021. Malgrupp for rapporten &r regeringen, ldnsstyrelserna och kommunerna men kan
dven vara av intresse for nationella myndigheter och andra aktérer pd nationell, regional och lokal
nivd verksamma inom ANDTS-omrddet. Rapporten ingdr som en del i en samlad dterredovisning
med betoning pd verksamhetsdret 2021. I redovisningen ingdr dven Utvecklingen i férhallande till
ANDTS-politiken 2021, Nationella myndigheters verksamhet inom ANDTS 2021 och Forslag for ett
kunskapsbaserat forebyggande ANDTS-arbete pd lokal och regional niva.

Folkhdlsomyndigheten ar en nationell kunskapsmyndighet som arbetar fér en battre folkhalsa.
Det gér myndigheten genom att utveckla och stddja samhéllets arbete med att framja halsa,
forebygga ohdlsa och skydda mot halsohot. Var vision &r en folkhdlsa som stérker samhallets
utveckling

%%
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Folkhdlsomyndigheten
Solna Nobels vég 18, 171 82 Solna. Ostersund Campusvigen 20. Box 505, 831 26 Ostersund.
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