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Forord

Folkhilsomyndigheten har genomfort ett nationellt tillsynsprojekt om
inomhusmiljéfrégor i skolor, med fokus pa ventilation och stddning, under 2014—
2015. Projektet anordnades som en del av Folkhdlsomyndighetens
tillsynsvégledning enligt miljobalken vad géller hdlsoskydd. Malet med projektet
var bland annat att ett stort antal miljokontor skulle delta och att dessa skulle
genomfora tillsyn pé ett stort antal skolor i landet. Projektet har 6kat méjligheten
att forbdttra inomhusmiljon for barn och ungdomar i landets skolor.

Denna slutrapport beskriver projektet samt presenterar de 6vergripande uppgifter
frén tillsynen som miljokontoren skickat in till Folkhdlsomyndigheten. Rapporten
ar frimst en aterkoppling till de miljokontor som deltagit i projektet. Aven
departement och andra myndigheter som arbetar inom miljo-, folkhélsa- och barn-
och utbildningsomradet kan ha nytta av resultaten.

Projektgruppen pa Folkhilsomyndigheten har bestétt av utredarna Marianne
Loéwenhielm och Fredrik Haux, ddvarande enhetschef Greta Smedje och
kommunikatér Emma Roos. Folkhédlsomyndigheten vill sarskilt tacka de personer
som deltagit i referensgruppen.

Folkhilsomyndigheten, 2015

Johan Carlson
Generaldirektor
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Bilaga 1. Deltagande kommuner



Sammanfattning

Folkhilsomyndigheten har genomfort ett nationellt tillsynsprojekt om
inomhusmiljéfrédgor i skolor, med fokus pa ventilation och stddning, under 2014—
2015. Miljokontor fran 207 kommuner deltog i projektet och har utfort tillsyn pa
néra hélften av landets skolor. Projektet har bidragit till att 6ka mojligheten for
manga skolor att uppfylla miljobalkens krav pa inomhusmiljon géllande stddning
och ventilation genom att brister har uppmérksammats vid inspektionerna. Pa
langre sikt leder detta till en forbattrad inomhusmiljo for barn och ungdomar i
landets skolor.

Folkhélsomyndigheten anser att det stora underlaget ger en god dvergripande bild
av ventilationen och stddningen i landets skolor. Resultaten frén tillsynen dr dock
inte representativa for alla skolor i landet eftersom kommunernas deltagande var
frivilligt och miljokontoren har valt vilka skolor de gjort tillsynsbesok pa.
Dessutom kan resultaten ocksa ha pdverkats av att olika miljokontor har olika
resurser samt olika kunskap och erfarenhet av att inspektera inomhusmiljon i
skolor.

Det sammanstillda resultatet av tillsynen visar att stdidningen fungerar
tillfredsstillande i ca 80 procent av de inspekterade skolorna men att stidningen
behover forbattras i en femtedel av skolorna. Flertalet skolor behdver forbéttra
stddningen pa hog hojd (padverkar méngden inandningsbara dammpartiklar i
luften). Aven stidbarheten i lokalerna (hur littstidade lokalerna ir) behover
forbattras i ménga skolor. Resultaten visar ocksé att de flesta skolor, ca 85 procent,
hade en bra luftkvalitet, vilket &r positivt, men att ca 15 procent av skolorna hade
en dalig eller ganska dalig luftkvalitet. For att minska halten av pollen och
mogelsporer inomhus behdver ménga skolor byta ventilationsfilter oftare, vilket &r
positivt for dem med astma och allergi.

Resultaten visar att arbetet med egenkontroll enligt miljobalken i ménga fall inte
fungerar samt att dokumenterad egenkontroll ofta saknas. Eftersom egenkontrollen
ar central 1 verksamhetsutdvarens ansvar dr det viktigt att de som driver skolorna i
landet skaffar sig kunskap om miljobalken och egenkontroll. Ménga miljokontor
planerar och har regelbunden tillsyn av skolorna i landet, vilket 6kar mdjligheterna
till ett kontinuerligt forbéttringsarbete gillande egenkontroll pé skolorna.

For att kunna bedriva bra tillsyn stélls stora krav pa den enskilde miljoinspektdrens
kompetens och erfarenhet. Ménga miljdinspektorer som deltog i projektet bedomde
att deras sakkunskap vad giller stddning och ventilation har dkat och att de genom
deltagandet i projektet blivit béttre pd att utdva tillsyn gillande bade stddning och
ventilation i skolor. Folkhdlsomyndighetens vigledning som togs fram och
seminarierna som genomfordes fick generellt goda omddmen av deltagande
miljokontor, vilket tyder pé att vigledningen var relevant, av god kvalitet och gav
stdd i tillsynen for miljoinspektorerna.
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Inledning
Om Folkhalsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten 4r en nationell kunskapsmyndighet med ett 6vergripande
ansvar for folkhélsofrdgor. Myndigheten bildades den 1 januari 2014 och har
overtagit de uppgifter som de avvecklade myndigheterna Smittskyddsinstitutet och
Statens folkhélsoinstitut tidigare ansvarade for. Folkhdlsomyndigheten har &ven
fatt ansvar for storre delen av arbetet kring miljons paverkan pa hilsa och ansvaret
for miljo- och folkhdlsorapporteringen. Ansvaret for dessa tvd omrdden lag tidigare
pa Socialstyrelsen.

Folkhilsomyndigheten ska enligt miljotillsynsforordningen (2011:13) ge
tillsynsvégledning till de operativa tillsynsmyndigheterna, d.v.s. kommunernas
miljo- och hdlsoskyddsndmnder, i frdgor om hédlsoskydd i bostdder och lokaler
m.m. Inomhusmiljon i skolan omfattas av myndighetens
tillsynsvégledningsuppdrag.

Syfte och mal med projektet

Folkhilsomyndigheten har genomfort ett nationellt tillsynsprojekt om
inomhusmiljéfrédgor i skolor, med fokus pa ventilation och stddning, under 2014—
2015. De kommunala miljokontor som valt att delta i projektet har utfort den
operativa tillsynen pa skolor i landet under projektet.

Malet med projektet var att ett stort antal miljokontor skulle delta och att dessa
skulle genomfora tillsyn pa ett stort antal skolor i landet. Tillsynen skulle leda till
att miljobalkens krav pa inomhusmiljon vad géller stidning och ventilation
uppfylldes. P4 detta sétt skulle projektet 6ka mojligheten att forbattra
inomhusmiljon for barn och ungdomar i landets skolor.

I projektet har Folkhidlsomyndigheten utvecklat sin tillsynsvigledning genom att
revidera och ta fram ny vigledning om stiddning och ventilation samt genomfort
seminarier for deltagande miljoinspektorer. Malet med dessa aktiviteter var att
stirka och stotta de kommunala miljoinspektorerna i deras tillsynsarbete och bidra
till kompetensutveckling.

Med projektet ville Folkhdlsomyndigheten dven fa en dvergripande ldgesbild av
inomhusmiljon i de skolor som tillsynats - utifrdn miljokontorens bedomningar i
tillsynen.

Problembeskrivning

Barn och ungdomar tillbringar en stor del av dagen i skolan. Inomhusmiljon i
skolor skiljer sig frdn manga andra inomhusmiljéer genom att manga personer
vistas samtidigt pé en relativt liten yta, vilket stéller hoga krav pé t.ex. ventilation
och stadning. Det finns en rad brister i skolans inomhusmilj6é och ménga lokaler
uppfyller inte de krav som finns for inomhusmiljon till exempel vad giller



ventilation och stddning (1). Ventilation och stddning ar viktiga faktorer som
samverkar till att halla nere damm- och partikelhalten i luften.

Lag luftomséttning och bristande underhall av ventilationsanldggningarna ger
forhojda halter av olika luftfororeningar och har samband med luftvigsbesvér och
med fler klagomél bland dem som vistas i lokalerna (1). Boverket har krav (BFS
2011:16) pa att samtliga ventilationssystem regelbundet ska genomgé en
funktionskontroll, sa kallad obligatorisk ventilationskontroll (OVK). For skolor ska
denna kontroll ske med tre ars intervall. Vid en genomgang 2006 hade knappt 40
procent av skolor och forskolor godkdnd OVK eller hade atgérdat de anmérkningar
som gjorts vid OVK (2). Ungefar 40 procent hade underkdnd OVK (2).

Halterna av pélsdjursallergen i skolor 4r ofta s& hoga att elever med pélsdjursallergi
fér allergiska besvér (1). I lokaler med en luftomséttning som uppfyller reglerna,
liten midngd dammsamlande inredning och frekvent stidning dr halterna av damm
och allergen légre &n i andra klassrum (1). Bristerna i inomhusmiljon paverkar alla
i skolan, men speciellt sérskilt kdnsliga grupper som dem med dverkénslighet.
Manga barn med 6verkénslighet skulle klara sin vistelse i skolan béttre om
inomhusmiljon uppfyllde de regler som finns.

Miljobalken och ansvar

Miljébalken omfattar skolor

Skolornas inomhusmiljé omfattas av miljobalken. Grundskolor och
gymnasieskolor dr anmélningspliktiga verksamheter enligt forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd och omfattas av kravet pa
egenkontroll enligt egenkontrollférordningen (1998:901). Det innebér att den som
driver en skola maste bedriva ett lopande, systematiskt arbete for att forhindra att
lokalerna eller det man gor i verksamheten paverkar ménniskors hilsa eller miljon
negativt. Ansvarsfordelning och rutiner ska dokumenteras.

Ansvar for tillsyn och vagledning

Kommunernas miljondmnder ansvarar for den operativa tillsynen vad géller
inomhusmiljon i skolor utifrén miljobalken. Till denna ndmnd hor en forvaltning (i
denna rapport kallad miljokontor) som skdter den praktiska tillsynen. En viktig del
av miljokontorens tillsyn &r att granska och bedéma verksamhetsutdvarens
egenkontroll, hur den ar utformad, om den ér tillricklig samt om den fungerar i
praktiken.

Folkhilsomyndigheten har det centrala tillsynsvéigledande ansvaret enligt
miljobalken, for inomhusmiljon i skolorna. I milj6tillsynsférordningen definieras
tillsynsvégledning som utvérdering, uppfoljning och samordning av operativ tillsyn
samt stod och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna. Folkhdlsomyndigheten
ger tillsynsvégledning pa en generell niva till kommunerna. Lansstyrelserna har det
regionala ansvaret for tillsynsvagledning vad géller inomhusmiljén i skolan.
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Metod

Omfattning och avgransningar

Projektet har utgétt frdn miljobalken. De skolor som ingatt i projektet ar
grundskolor och gymnasieskolor. Det var frivilligt for kommunernas miljékontor
att delta i projektet och de som deltog valde sjélva vilka och hur manga skolor som
skulle tillsynas.

Projektet har fokuserat pd ventilation och stadning samt egenkontroll gédllande
dessa omrdden, da de dr viktiga faktorer som samverkar till att halla nere damm-
och partikelhalten i luften. Nar det giller ventilation sé ingick de aspekter som hor
till ventilationens funktion vad géller kvaliteten p tilluft och luftflode.

De typer av lokaler som ingétt i projektet ar

* lokaler for undervisning, inklusive grupprum, dar undervisningen i sig inte
alstrar fororeningar. Detta innebdr att till exempel salar for sl6jd, kemi, och
hemkunskap samt verkstadsliknande lokaler f6r fordonsutbildningar inte ingatt
i projektet.

* allménna utrymmen som till exempel toaletter, omkldadningsrum, korridorer
och utrymmen for elevskép.

* lokaler for fritidsaktiviteter som till exempel uppehéllsrum och
fritidshemslokaler som ryms inom skolans verksamhet.

Tillvadgagdngssatt

Planeringen av projektet paborjades under hosten 2013. Alla kommunala
miljokontor bjdds in till projektet under varen 2014. De kommuner som anmaélde
sig till projektet fick besvara en kort webbenkit innan projektet startade. Aven
lansstyrelserna och de regionala miljésamverkansprojekten i landet bjods in till
projektet under véren 2014 som regionala aktorer.

For att stodja kommunerna som deltog i projektet tog Folkhédlsomyndigheten fram
foljande végledning
* projektmanual

¢ allménna rdd (FOHMFS 2014:19) om stddning i skolor, forskolor, fritidshem
och Oppen fritidsverksamhet

* webbsidor for projektet

* webbaserade vigledningar om stddning, ventilation och egenkontroll,
inklusive frigor och svar (FAQ)

* forslag pd informationsbrev om projektet riktat till verksamhetsutovare

* powerpointpresentation som kommunerna kunde anvinda vid kontakt med
skolorna



* broschyr om egenkontroll av inomhusmiljon i skolan, riktad till
verksamhetsutovare.

Folkhilsomyndigheten genomforde fem seminarier i landet under hosten 2014 med
kommunernas miljéinspektdrer som malgrupp. Seminarierna innehdll bland annat
vigledning frén Folkhédlsomyndigheten om stddning och ventilation, juridiska
aspekter kring tillsyn samt att Arbetsmiljoverket deltog och beréttade om sin tillsyn
i skolan.

Tillsynen bedrevs av miljokontoren fran den 1 oktober 2014 till den 31 mars 2015.
Under denna period svarade Folkhdlsomyndigheten pa fragor fran
miljoinspektdrerna via e-post och telefon.

Efter tillsynsperioden besvarade miljokontoren ater en webbenkit som omfattade
frdgor om vissa dvergripande tillsynsresultat och synpunkter pé projektets
genomforande. Denna slutrapport baseras till storsta delen pa dessa inrapporterade
uppgifter.

De regionala aktorer som deltog i projektet fick mdojlighet att komma med
synpunkter pa projektet via e-post under véren 2015.

Samverkan med Arbetsmiljéverket

Arbetsmiljoverket genomfor en nationell tillsynsinsats av skolor under 2013-2016.
Insatsen utgar frn arbetsmiljolagstiftningen och mélet dr en béttre arbetsmiljo for
personal och elever. Folkhdlsomyndigheten har samverkat med projektledningen
for Arbetsmiljoverkets tillsynsinsats, vilket bland annat innebar ett
informationsutbyte mellan myndigheterna om respektive projekt och att innehéllet i
vigledningar som togs fram om ventilation och stddning stimdes av mellan
myndigheterna. Arbetsmiljoverket deltog d&ven som foreldsare pa de fem
seminarierna som anordnades av Folkhilsomyndigheten under hosten 2014.

Referensgrupp

En referensgrupp bildades for att ge stdd och réd till projektgruppen, frimst genom
att ge aterkoppling infor framtagandet av tillsynsvégledning om ventilation och
stddning samt vid planeringen av seminarierna. Referensgruppen bestod av Anne-
Li Marander (Norrhélsinge miljokontor), Anna-Karin Niemi (Uppsala
miljoforvaltning), Iréne Sjoberg (Goteborgs miljoforvaltning) och Camilla Thorn
(Gnesta miljoenhet).
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Resultat
Deltagare i projektet

Under varen 2014 anmaélde sig 232 kommuner till projektet. Detta motsvarar 196
miljokontor eftersom nigra av kommunerna samarbetar i miljotillsynsfrdgorna
inom gemensamma miljéférbund. 207 kommuner (174 miljokontor) har rapporterat
in resultat efter tillsynsperioden s& det far antas att det &r dessa som aktivt deltagit i
projektet. Dessutom anmaélde sig 11 av 21 ldnsstyrelser i landet och 6 regionala
miljosamverkansprojekt som regionala aktorer i projektet.

Planerad tillsyn och resurser

Nistan 70 procent av skolorna i de deltagande kommunerna har tillsynats de
senaste tre dren. Av miljokontoren svarar dven 70 procent att tillsynen som utfors i
skolorna framst sker via planerad tillsyn, drygt 10 procent svarar att tillsyn enbart
sker vid klagomal.

Innan projektet genomfordes uppskattade ungefir halften av miljokontoren att de
skulle lagga mycket mer eller mer resurser én normalt for tillsynen av skolorna
inom ramen for projektet. Utfallet blev sedan som miljokontoren planerat, d.v.s. att
ndgot mer &n hilften av miljokontoren satsat mer 4n normalt pé tillsynen i
skolorna.

Resultat frdn tillsynen

Allmant

Inom projektet har 2 728 skolor tillsynats, vilket motsvarar cirka 60 procent av det
totala antalet skolor som finns i de deltagande kommunerna. Under l4séaret
2014/2015 fanns totalt cirka 6200 grundskolor och gymnasieskolor i landet (3),
vilket d& dven inkluderar skolorna i de kommuner som inte deltog i projektet. I
projektet har alltsd cirka 44 procent av landets grundskolor och gymnasieskolor
inspekterats.

Egenkontroll

Resultaten fran tillsynen visar att ungefér tva tredjedelar av skolorna bedéms ha en
bra eller ganska bra egenkontroll nér det géller stidning, medan den resterande
tredjedelen har en daligt eller ganska déligt fungerande egenkontroll. Nar det giller
ventilation visar resultaten att drygt hélften av skolorna bedéms ha ett bra eller
ganska bra fungerande egenkontrollprogram. Néstan hélften av skolorna bedoms
didrmed ha en déligt eller ganska daligt fungerande egenkontroll avseende
ventilation. Lite drygt hdlften av skolorna har ett dokumenterat
egenkontrollprogram, vilket innebér att resterande skolor inte har det.



Stadning

Drygt 80 procent av skolorna beddms av miljokontoren ha stddning som fungerar
bra eller ganska bra. P4 85 procent av skolorna beddmdes stddningen av toaletterna
vara tillrdcklig. I lokaler dér man bedriver fritidsverksamhet i skolorna bedémdes
80 procent ha bra eller ganska bra stddning. Fa skolor har heltdckningsmattor, cirka
7 procent. De storsta bristerna som kan konstateras utifrdn miljokontorens
beddmningar ar foljande:

* Cirka var femte skola, eller 20 procent, bedomdes ha stddning som fungerar
déligt eller ganska daligt.

* Cirka tvé tredjedelar, 67 procent, av skolorna har synligt damm pa hoég héjd,
som skép, armaturer, ventilationsdon etc.

* Drygt en fjardedel av skolorna bedomdes ha ganska délig eller délig
stadbarhet, vilket innebar att det kan vara svart att komma at att stdda i dessa
lokaler.

* Cirka en tredjedel av skolorna har stolar med textilkladda dynor.

Ungefir en fjardedel av skolorna har forelagts eller kommer att féreldggas av
miljokontoren att atgérda stddningen. Hér finns dock stora osékerheter i svaren
eftersom det inte var helt klart for manga kontor ifall de skulle foreldgga skolor
eller inte i ett sé tidigt stadium efter tillsynsbesoket.

Ventilation

Cirka 85 procent av skolorna beddms av miljokontoren ha en allmén luftkvalitet
som dr bra eller ganska bra. Ungefar 15 procent beddmdes ha délig eller ganska
dalig luftkvalitet, vilket motsvarar drygt 400 skolor. I lokaler dir man bedriver
fritidsverksamhet i skolorna bedémdes drygt 85 procent ha luftkvalitet som &r bra
eller ganska bra. Cirka 70 procent av skolorna har godkénd obligatorisk
ventilationskontroll (OVK), vilket innebér att resterande 30 procent inte har det. De
storsta bristerna som kan konstateras utifrdn miljokontorens bedomningar ar
foljande:

* Mindre 4n en tredjedel av skolorna byter ventilationsfilter tvd gdnger per ar.

* Drygt 40 procent av skolorna har klagomal pé ventilationen. Av
kommentarerna till enkédten sa kan det utldsas att detta dock inte enbart géiller
luftkvaliteten i lokalerna, utan dven andra aspekter som kopplar till
ventilationen som buller, drag och temperatur.

Ungefir en fjardedel av skolorna har forelagts eller kommer att forelaggas av
miljokontoren att atgérda ventilationen. Har finns dock stora osdkerheter i svaren
eftersom det inte var helt klart for ménga kontor ifall de skulle foreldgga skolor
eller inte i ett sé tidigt stadium efter tillsynsbesoket.
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Kompetensutveckling

Genom webbenkiterna fick miljokontoren beddma sin kompetens nér det géller de
frdgor projektet fokuserade pa. Cirka 80 procent av miljokontoren bedémde att de
genom deltagandet i projektet blivit béttre pé att utdva tillsyn vad géller stidning i
skolor. Nir det giller ventilation har 70 procent svarat att de blivit béttre pé att
utdva tillsyn.

Inspektdrerna har bedémt sin sakkunskap om tillsyn géllande stidning och
ventilation fore och efter projektet. Nér det géller stddning och ventilation har
andelen miljéinspektorer som bedomde att deras sakkunskap var otillricklig eller
mindre god minskat frén 19 till 3 procent vad géller stidning och frén 28 till 12
procent géllande ventilation. Detta innebér att andelen inspektorer som upplevde
sin sakkunskap som god eller ganska god har 6kat efter projektet.

Regionala aktdrers roll i projektet

Sex regionala instanser har gett respons till Folkhdlsomyndigheten av de 17
lansstyrelser och regionala miljosamverkansprojekt som anmalt sig till projektet.
De som svarat har gett foljande exempel pa vad de genomfort inom ramen for
projektet:

* Regionala hédlsoskyddstréffar har anordnats da inspektdrerna har kunnat utbyta
erfarenheter och diskutera tillsynen inom projektet.

* Gemensamma diskussionsforum p& webben har funnits tillgdngliga dér alla
vagledningar och checklistor lagts upp.

* Checklistor och annat vigledningsmaterial har tagits fram som publicerats pa
webben.

* Utbildning av inspektorerna har genomforts inom ventilation och stddning.

Flera av de regionala aktorerna lyfter fram arbetet inom olika nétverk som sarskilt
konstruktivt dir engagerade inspektorer diskuterar och stodjer varandra, samt
arbeten dir man gemensamt tagit fram olika informations- och vigledningsmaterial
och checklistor.



Synpunkter pa projektet

Miljokontorens synpunkter

Den vigledning som Folkhdlsomyndigheten tagit fram i projektet far enligt vér
enkdtundersokning generellt goda omddomen av kommunerna som deltagit i
projektet. Detta inkluderar bland annat Folkhdlsomyndighetens allménna rad
(FOHMFS 2014:19) om stddning, kompletterande véigledning om stidning och
ventilation, broschyr om egenkontroll samt projektmanual. Néstan alla ger denna
vigledning betyget bra eller ganska bra. Aven projektets webbsidor har generellt
fatt goda betyg. Négra miljokontor har ldmnat kommentar om att vigledningen
som togs fram borde publicerats tidigare i projektet. En relativt vanlig synpunkt var
dven att miljokontoren ville att Folkhdlsomyndigheten skulle ta fram en checklista
for tillsynen.

Av de miljokontor som varit i kontakt med Folkhédlsomyndigheten via e-post eller
telefon under projektet ansdg 90 procent enligt enkéten att de ftt bra eller ganska
bra stdd och rdd. Av miljokontoren som deltagit har 96 procent svarat att de
sammantaget upplever Folkhdlsomyndighetens genomforande av projektet som bra
eller ganska bra.

Folkhilsomyndigheten anordnade fem seminarier i landet under hosten 2014 och
totalt deltog cirka 250 personer pa dessa. Uppfoljningen efter respektive
seminarium visar pd mycket goda betyg frdn deltagarna. I princip alla var ndjda
eller mycket néjda med upplégget, innehallet, foreldsarna och helhetsintrycket av
dagen. Deltagarna framholl sarskilt att

* det var bra med s mycket bakgrund till de allménna rdden om stadning

* de juridiska delarna var véldigt uppskattade, sérskilt vad giller konkreta tips
kring vad som dr viktigt i foreldgganden

* de fick svar pé frdgorna de hade direkt pé plats.
Saker som deltagarna tyckte kunde forbéttras var i huvudsak att
* de saknade ahdrarkopior under dagen

e det var for lite tid att nitverka/diskutera med de andra kommunerna.

Regionala aktdrers synpunkter

Av de sex lansstyrelser och regionala miljosamverkansprojekt som svarat ger de
flesta en positiv bild av Folkhdlsomyndighetens genomforande av projektet. Man
har uppfattat det som positivt att nya vagledningar tagits fram inom projektet och
att fem seminarier genomfordes pé olika platser i landet. Foljande
forbattringspotential lyftes sarskilt fram:

* Kommunerna vill ha en checklista for tillsynen.

* Vigledningsmaterialet hade gérna fétt vara klart tidigare i projektet.
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Diskussion och slutsatser

Forbattringspotential i skolorna

Folkhilsomyndigheten anser att det stora antalet miljokontor som deltog samt det
stora antalet skolor som inspekterats inom ramen for projektet ger en god
overgripande bild av ventilation och stddning i landets skolor. Men dé deltagandet i
projektet var frivilligt fér miljokontoren samt att miljokontoren gjort egna urval av
vilka skolor som inspekterades i projektet utgor de inrapporterade resultaten fran
tillsynen inte ndgon representativ bild av inomhusmiljon i alla skolor i landet. Och
da Folkhilsomyndigheten ger tillsynsvigledning pd en generell niv4, och inte i
enskilda drenden, kan beddmningar som miljo- och hilsoskyddsinspektorer gjort
vid tillsynen av skolorna skilja sig at ndgot fran miljokontor till miljokontor.
Resultaten kan ocksa ha péverkats av att olika miljokontor har olika resurser samt
olika kunskap och erfarenhet av att inspektera inomhusmiljon i skolor.

Nir det géller miljokontorens bedomning av hur stddningen fungerar i skolorna ser
resultaten relativt positiva ut. En femtedel eller 20 procent av skolorna bedémdes
dock ha daligt eller ganska déligt fungerande stddning och behdver vidta dtgirder
for att forbéttra kvaliteten pd stddningen for att f4 en béttre inomhusmiljo for
eleverna. Ménga skolor, ca tva tredjedelar eller 67 procent, behover dven forbattra
stddningen pa hog hojd som skap, armaturer, ventilationsdon etc. eftersom dammet
virvlas upp och blir inandningsbart nir verksamhet pagér i lokalen. Regelbunden
dammtorkning av dessa ytor minskar halten inandningsbart damm, men stddning
av sddana ytor ingdr vanligen inte i den vardagliga stadningen. En del skolor
behover ocksé se over stidbarheten i lokalerna eftersom detta har betydelse f6r hur
latt det ar att komma 4t att stida i lokalerna. Om stddbarheten ar dalig finns en risk
att stddningen blir av sdmre kvalitet och att damm och smuts ansamlas. Det ar fa
skolor som har heltdckningsmattor i sina lokaler, vilket r positivt, eftersom dessa
forsvarar stidningen och av erfarenhet stidas for sdllan. Folkhdlsomyndigheten
noterar dock att relativt ménga skolor véljer att ha textilkldadda dynor pé stolar,
vilket da stéller krav pa regelbunden rengéring och rutiner for detta.

Miljokontorens beddmning av den allménna luftkvaliteten i skolorna inklusive
lokaler dér fritidsverksamheter bedrivs ar relativt positiva. 85 procent av de
inspekterade skolorna bedémdes ha en bra eller ganska bra luftkvalitet. Drygt 400
eller ca 15 procent av skolorna hade en dalig eller ganska délig luftkvalitet som kan
innebéra en oldgenhet for elevernas hilsa. Jaimfort med Energimyndighetens och
Boverkets undersdkning fran 2006 som visade att knappt 40 procent av skolor och
forskolor i landet hade godkéind OVK (2) sa ser resultaten i detta projekt mer
positiva ut med 70 procent som har godkéind OVK. De skolor som inte har ndgon
godkdnd OVK behover dock atgédrda de brister i ventilationen som finns for att bli
godkénda. Byte av ventilationsfilter sker mer séllan p&d ménga skolor &n vad som ar
lampligt. Ventilationsfilter bor bytas tva ganger per ar for att avldgsna den
pollenansamling som bildats i filtret efter pollensdsongen och de mogelsporer som
ansamlats efter hostens mogelsdsong. Pollen och mogelsporer kan ta sig igenom



filtret och tillforas inomhusluften vilket kan innebéra att elever med astma och
allergi mér sdamre i lokalerna. Relativt manga skolor har dven klagomal pé
ventilationen och dven om detta inte enbart ror sjdlva luftkvaliteten, utan dven
aspekter som buller, drag och temperatur, sa indikerar detta att ménga skolor
behover se dver och dtgidrda/justera sina ventilationsanldggningar.

Resultaten i projektet visar att arbetet med egenkontroll inte fétt tillrackligt
genomslag pa skolorna eftersom miljokontoren relativt ofta gér beddomningen att
egenkontrollen inte fungerar vad giller stidning och ventilation samt att
dokumenterad egenkontroll ofta saknas trots att det ska finnas enligt
egenkontrollférordningen (1998:901). Utifrdn miljoinspektorernas kommentarer
skulle anledningen till bristerna kunna vara att rektorerna inte i tillrdcklig
utstrackning kanner till miljobalken och kravet pa egenkontroll samt att det i vissa
fall ar otydligt vem som ansvarar for egenkontrollen pa skolorna — rektor,
utbildningsndmnd, fastighetsforvaltare eller dylikt. Egenkontrollen ar central vad
géller verksamhetsutdvares ansvar enligt miljobalken. En otillrdcklig egenkontroll
okar risken for att brister i inomhusmiljon inte upptédcks och atgérdas samt att
ansvarsforhéllanden blir otydliga inom verksamheten och att olika moment ddrmed
riskerar att gldmmas bort i det 16pande, forebyggande arbetet. Det &r viktigt att de
som driver skolorna i landet skaffar sig mer kunskap om miljobalken och
egenkontroll och vad detta innebér for arbetet pa skolorna.

Fortsatt tillsyn for en battre skolmiljo

Miljokontorens tillsyn dr ett viktigt led i arbetet att upptécka och atgérda risker i
inomhusmiljon i skolan. Manga miljokontor deltog i Folkhdlsomyndighetens
projekt och néra hélften av landets skolor tillsynades under projektet. Detta innebér
ocksé att ménga brister som upptéckts i tillsynen géllande stddning och ventilation
kommer att dtgidrdas den narmaste tiden i skolorna. For att fé ett bra systematiskt,
l6pande och forebyggande arbete krivs dven en vil fungerande egenkontroll pé
skolorna. Genom egenkontrollen fir man rutiner som fungerar vid
personalomsittningar och férdndringar i verksamheten. Den samlade bilden tyder
pa att manga miljokontor har planerad och regelbunden tillsyn av skolorna i landet,
vilket dr viktigt for att 6ka mdjligheterna for ett kontinuerligt forbattringsarbete vad
géller inomhusmiljon och egenkontrollen pa skolorna.

For att kunna bedriva bra tillsyn pa en skola stills stora krav pa den enskilde
miljoinspektorens kompetens och erfarenhet. For att stdrka och stdtta de
kommunala miljoinspektorerna i sitt tillsynsarbete och bidra till
kompetensutveckling &r det dérfor viktigt att Folkhédlsomyndigheten tar fram
tillsynsvégledning som &r relevant och av god kvalitet. Véigledningen som togs
fram och seminarierna som genomfordes fick generellt goda omdomen av
deltagande miljokontor, vilket tyder pd att Folkhdlsomyndighetens vigledning
haller avsedd kvalitet och anvidndbarhet. Mdnga miljoinspektorer som deltog i
projektet bedomde att de genom deltagandet i projektet blivit béttre pé att utdva
tillsyn gillande bade stddning och ventilation i skolor. Sakkunskapen hos
miljoinspektorerna om stadning och ventilation har dven 6kat. Dessa faktorer far
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ses som en positiv effekt av projektet som dven ar virdefulla infor framtida tillsyn
av skolorna i landet.

Folkhalsomyndighetens nationella tillsynsprojekt

Responsen pa projektet har i stort varit positiv och Folkhélsomyndigheten uppfattar
det som att miljokontoren vill att myndigheten dven i fortsdttningen driver liknande
projekt. Folkhidlsomyndigheten avser att fortsétta driva nationella tillsynsprojekt
inom sérskilt angeldgna omraden eftersom det 4r ett effektivt sdtt att nd ménga
miljokontor samtidigt. I framtida projekt &r mélséttningen att vigledning tas fram
och seminarier anordnas en lingre tid innan tillsynsperioden borjar &n vad som
skedde i detta projekt.

En vanlig synpunkt fradn miljokontoren dr att de 6nskar fardiga checklistor i
formuldrform med tillhérande beddmningsgrunder. I vigledningsmaterialet pa
projektets webbsidor fanns uttémmande listor 6ver vad Folkhédlsomyndigheten
anser dr viktigt att tillsyna gillande stddning och ventilation i skolor. Ur dessa
listor kunde miljokontoren stélla samman checklistor i lampligt format for sin
tillsyn. Att sammanstilla en checklista &r ett bra sétt att sétta sig in i det
vigledningsmaterial som finns.

Flera av de regionala aktorerna (14nsstyrelserna och regionala
miljosamverkansprojekten) som deltagit har sarskilt tryckt pd det positiva med
arbetet i regionala nédtverk dér engagerade inspektorer kan diskutera och stddja
varandra, samt med arbeten ddr man gemensamt tagit fram olika informations- och
vigledningsmaterial och checklistor. Folkhdlsomyndigheten ser dérfor gérna att
fler regionala aktorer aktivt engagerar sig i framtida nationella tillsynsprojekt som
regional motor och stdd for miljokontoren.

Den vigledning som tagits fram inom projektet kommer att finnas tillgédnglig pd
Folkhilsomyndighetens webbplats dven efter det att projektets webbsidor
avvecklats. Folkhdlsomyndigheten planerar att sammanstilla webbsidor med
tillsynsvégledning om skolor vad giller olika hélsoskyddsaspekter i
inomhusmiljon.

Ett stort antal miljokontor har deltagit i projektet och dessa har genomfort tillsyn pé
néra hélften av skolorna i landet. Projektet har darfor bidragit till att 6ka
mojligheten for ménga skolor att uppfylla miljobalkens krav pa inomhusmiljon
géllande stddning och ventilation. Kompetensen géllande tillsyn av stddning och
ventilation har hdjts hos miljokontoren. Pa lingre sikt leder detta till en forbattrad
tillsyn av skolor och béttre inomhusmiljo for barn och ungdomar i landets skolor.
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Bilaga 1. Deltagande kommuner

Forteckningen visar de kommuner som deltog i projektet och som rapporterade in
resultat frén tillsynen till Folkhidlsomyndigheten.
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Ale Grums Kumla
Alingsés Gréstorp Kungsor
Alvesta Gévle Kungilv
Arboga Goteborg Kavlinge
Arjeplog Gotene Laholm
Arvidsjaur Hallsberg Landskrona
Arvika Hallstahammar Laxa
Askersund Halmstad Lekeberg
Avesta Haninge Lerum
Bengtsfors Hedemora Lidingd
Berg Helsingborg Lidkoping
Bjurholm Hjo Lindesberg
Bjuv Hofors Linkoping
Boden Huddinge Ljungby
Bollnés Hudiksvall Ljusdal
Borlédnge Hultsfred Ljusnarsberg
Botkyrka Hylte Lomma
Bromolla Habo Ludvika
Brécke Hallefors Luleé
Burlovs Hérndsand Lund
Béstad Harryda Malmé
Dals Ed Héssleholm Malung-Silen
Danderyd Hogsby Mala
Dorotea Jokkmokk Mark

Eda Jarfalla Mellerud
Ekerd Jonkoping Mora

Eksjo Kalix Munkfors
Enkoping Kalmar Moélndal
Eskilstuna Karlsborg Morbylanga
Fagersta Karlshamn Nacka
Falkenberg Karlskoga Nora
Falkoping Karlskrona Norberg
Falun Karlstad Nordanstig
Finspéng Katrineholm Norrtilje
Flen Kil Norsjo
Forshaga Kinda Nybro
Férgelanda Klippan Nynédshamn
Gislaved Kramfors Néssjo
Gnosjo Kristianstad Ockelbo
Gotland Kristinehamn Olofstrom



Orsa
Orust
Oskarshamn
Ovanaker
Partille
Perstorp
Pitea
Ronneby
Rittvik
Salem
Sandviken
Sigtuna
Sjobo
Skara
Skelleftea

Skinnskatteberg

Skurup
Skovde
Sollentuna
Solna
Sorsele
Staffanstorp
Stenungssund
Stockholm
Storfors
Strangnis
Stromstad
Stromsund
Sundbyberg

Sunne
Svalov
Svedala
Séater
Savsjo
So6derhamn
Soderkdping
Sodertilje
Solvesborg
Tibro
Tidaholm
Tierp
Timra
Tjorn
Torsby
Tranemo
Trosa
Tyreso
Taby
Uddevalla
Ulricehamn
Umea

Upplands Visby

Upplands-Bro
Uppsala
Uppvidinge
Vadstena
Vaggeryd
Vallentuna

Vansbro
Varberg
Vaxholm
Vellinge
Vetlanda
Vilhelmina
Vimmerby
Vindeln
Vingéker
Vinersborg
Vinnas
Virnamo
Vistervik
Visteras
Vixjo
Amal

Ange

Are

Arjing
Astorp
Atvidaberg
Alvsbyn
Angelholm
Ockerd
Odeshog
Orebro
Orkelljunga
Ornskoldsvik
Osterdker
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Den hér slutrapporten beskriver ett nationellt tillsynsprojekt om inomhusmiljon i skolan, med
fokus pé ventilation och stadning. Projektet har p&gdtt under 2014-2015 och 207 av landets 290
kommuner har aktivt deltagit och genomfort operativ tillsyn pd nastan 60 procent av skolorna i
sina kommuner.

De inrapporterade resultaten utgor inte ett statistiskt sdkerstallt underlag men utifrdn det stora
antalet skolor som inspekterats anser myndigheten att det ger en god 6vergripande bild vad det
galler ventilation och stadning i landets skolor. Resultaten visar att stadningen pd skolorna
generellt fungerar ganska bra och att den allmanna Iuftkvaliteten &r ganska god. Men att det
finns forbattringspotential. Projektet har 6kat mdjligheten for barn och ungdomar i landets skolor
att fa en bra inomhusmiljé att vistas i.

Rapporten &r en dterkoppling till de miljokontor som deltagit i projektet men dven departement
och andra myndigheter som arbetar inom miljé-, folkhdlsa- och barn- och utbildningsomradet kan
ha nytta av resultaten.

Folkhédlsomyndigheten &r en nationell kunskapsmyndighet som arbetar fér en béttre folkhélsa.
Det gér myndigheten genom att utveckla och stddja samhéllets arbete med att frémja hélsa,
férebygga ohélsa och skydda mot hélsohot. VAr vision &r en folkhélsa som stdrker samhéllets
utveckling.
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