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Folkhalsomyndighetens remissyttrande dver slutbetdnkande av
Kommissionen for jamlik halsa: Nédsta steg pd vdgen mot en mer jdmlik
hélsa (SOU 2017:47)

Folkhalsomyndigheten har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter angaende rubricerade
remiss och har féljande att anfora.

Inledning

Folkhalsomyndigheten valkomnar Kommissionens arbete, ett viktigt arbete for regeringens
prioriterade satsning kring jamlik halsa och malet om att minska de paverkbara halsoklyftorna
inom en generation. Folkhdlsomyndigheten ar i huvudsak positiv till de inriktningar och forslag
som presenteras i slutbetdnkandet. Folkhalsomyndigheten delar Kommissionens bedémning att
ett sektorsdvergripande arbetssatt och en utvecklad samverkan och samordning mellan olika
omraden, processer och perspektiv behovs for att astadkomma ett langsiktigt arbete for en god
och jamlik halsa. Likasa delar Folkhalsomyndigheten Kommissionens bedémning att det behovs
okad kunskap om hur politiska beslut och verksamheter paverkar halsan och dess
bestamningsfaktorer i olika socioekonomiska grupper och mellan kvinnor och mén.
Folkhalsomyndigheten vill understryka vikten av att atgarder, med malet att nd en jamlik halsa,
bor vara savél universella som riktade mot de mest utsatta i samhallet. Vikten av en utvecklad
uppfoljning och utvérdering av atgarder med konsekvenser for en god och jamlik halsa kan inte
nog understrykas.

Generella synpunkter

Folkhalsomyndigheten delar Kommissionens 6vergripande slutsats att det kravs ett uthalligt,
talmodigt och aldrig avstannande arbete for att dstadkomma mer likvardiga forutsattningar, och
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darmed ocksa mer jamlika villkor. Det finns inga enskilda avgorande atgarder utan det behévs
en helhetssyn och arbete med manga olika fragor inom manga av samhallets sektorer for att
astadkomma en god och jamlik halsa. Det foreslagna ramverket, med en bred
sektorsdvergripande inriktning, bedéms skapa den infrastruktur som behdvs for att utveckla det
tvarsektoriella och langsiktiga arbetet som ar nodvandigt for att uppna en god och jamlik halsa.
Regeringen har i arbetet med Agenda 2030 bedomt att det &r viktigt att tydligt identifiera
potentiella och faktiska malkonflikter for att kunna géra medvetna avvagningar och val i
genomforandet av strategin. Samma typer av malkonflikter finns inom det tvérsektoriella
folkhé&lsopolitiska arbetet. Det &r ddrmed angeldget att det arbete som gors inom Agenda 2030
respektive det folkhalsopolitiska omradet &r kongruent och sker i samklang. Detta &r av
omsesidig betydelse. Arbetet som utfors inom det folkhalsopolitiska omradet bidrar till det
strategiska och operativa arbetet med genomforandet av Agenda 2030. Detta framgar aven i den
rapport som regeringen lamnade till FN:s politiska hognivaforum 2017%. Samtidigt innebéar
arbetet med genomforandet av Agendan och de globala malen i sig en framgangsfaktor for det
folkhélsopolitiska arbetet.

Kommissionens betankande starker saledes vikten av att Agenda 2030-arbetet och det
folkhalsopolitiska arbetet gar hand i hand for att uppna storst effekt av det nddvéndiga
sektorsovergripande arbetet, dar respektive sektor kanner ett dgarskap for att na
hallbarhetsmalen inklusive en god och jamlik halsa. Har kan inte betydelsen av en starkt och
utvecklad samordning i Regeringskansliet underskattas (se &ven nedan under Ett Rad for en god
och jamlik halsa™).

Folkh&lsomyndigheten kan inte nog understryka att en god och jamlik hdlsa ar en helt
avgorande forutsattning for en socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar samhéllsutveckling.

Sarskilda synpunkter

Strategier for alla malomraden

I likhet med tidigare remissvar vill Folkhalsomyndigheten aterigen framhalla betydelsen av att
strategierna &r synkroniserade for att undvika stuprorseffekter. En dvergripande strategi for en

god och jamlik hélsa, som inkluderar samtliga malomraden, bor darfor tas fram och forankras i
riksdagen. Den 6vergripande strategin, som ocksa bor ha en tydlig koppling till Agenda 2030,

bor vara langsiktig, minst 5- 7 ar, och innehalla tydliga delmal.

En Overgripande strategi lagger grunden for det nddvandiga tvarsektoriella arbetet och sénder en
tydlig signal om att en god och jamlik hélsa kraver insatser inom ett brett spektrum av
livsomraden.

1 Existerande uppféljningssystem och angivna méal, som till exempel miljémalssystemet och

folkhalsoméalen samt de nya valfardsmétten, ger stora fordelar som kommer att tas tillvara. Dessa
befintliga mal och processer ar en viktig utgangspunkt for Sveriges genomférande av Agenda 2030
Sverige och Agenda 2030 — rapport till FN:s politiska hognivaforum 2017 om héllbar utveckling, juni
2017.
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Det &r givet att ett sadant arbete kraver starkt samordning inom Regeringskansliet och mellan
staten pa nationell och regional niva, landsting, regioner och kommuner.

Kapitel 4 Mer jamlika villkor och mgjligheter

4.5.3 Forslag for boende och narmiljo som framjar en god och jamlik halsa, s 178
Folkhalsomyndigheten &r 6verlag positiv till de férslag som utredningen presenterar inom
omradet Boende och narmiljo inklusive forslaget om att ”’ge Boverket och
Folkhalsomyndigheten i uppdrag att sammanstélla och sprida kunskap och erfarenheter om
sociala konsekvensanalyser i samhéllsplanering pa regional och kommunal niva”.
Folkhalsomyndigheten foreslar dock att uppdraget bor inledas med en kartlaggning och
behovsanalys for att identifiera vilka typer av processer och verktyg som efterfragas och som
det finns behov av i arbetet med samhallsplanering pa lokal och regional niva. Med ett sadant
forsta steg okar forutsattningarna for att ge ett efterfragat och relevant stod i
kunskapsspridningen, och dar sociala konsekvensanalyser kan visa sig vara en viktig del.

4.6.3 Forslag for att framja jamlika forutsattningar att etablera halsosamma levnadsvanor fér
hela befolkningen, sid 203

Folkhalsomyndigheten tillstyrker forslaget om en europeisk alkoholkonvention liksom forslaget
om en arlig upp-indexering av alkoholskatten. Har ser myndigheten att forslaget aven bor
omfatta en utredning av om den arliga uppindexeringen av alkoholskatten bor kompletteras med
en minimiprispolicy i syfte att 6ka forutsattningarna for att de arliga prishéjningarna bidrar till
en jamlik halsa.

4.7.3 Forslag for att skapa forutsattningar for kontroll, inflytande och delaktighet, s 225
Kommissionen foreslar att “regeringen bér ge Folkhalsomyndigheten i uppdrag att ansvara for
en regelbunden och strukturerad uppféljning av ojamlikhet i halsa bland grupper i sarskilt
utsatta situationer, daribland hbtg-personer”. Detta uppdrag, som ocksa lyftes i
Kommissionens tidigare delbetdnkande (SOU 2017:4), finns sedan tidigare angivet i
myndighetens instruktion och det ar ocksa uppdrag som myndigheten har arbetat med och
arbetar med i sérskilda regeringsuppdrag om bland annat hélsa och férutsattningar for hélsa
bland nationella minoriteter, personer med funktionsnedsattning och hbtg-personer.
Myndigheten har &ven i sin instruktion att verka for kunskapsuppbyggnad och nationell
samordning inom omradet sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter. Dessa uppdrag ger
myndigheten goda forutsattningar att folja utvecklingen inom omradet med avseende pa en
jamlik hélsa. Folkhalsomyndigheten vill i detta sammanhang betona vikten av folja upp och ta
fram ny kunskap gallande framforallt méns sexuella trakasserier, krankningar, hot och vald och
dess relation till ohalsa som ett folkhalsoproblem som rér manga grupper i befolkningen.

Folkhélsomyndigheten stéller sig bakom forslaget men vill samtidigt poéngtera vikten av att
arbetet med och perspektivet kring uppféljning av ojamlikhet i hélsa bland utsatta grupper
integreras i de strategier som Kommissionen har foreslagit ska tas fram i den nya malstrukturen.
Det 6kar forutsattningarna for att fa till en bra samverkan med berdrda malgrupper och andra
relevanta aktorer och det 6kar ocksa forutsattningarna for att fa en kontinuitet i uppfoljningen.
Folkhalsomyndigheten vill har ocksa namna de metodologiska svarigheter som ofta hanger
samman med den begréansade tillgang till data som finns nar det galler att folja halsa och
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forutsattningar for halsa bland dessa utsatta grupper och det &r ndgot som behdéver beaktas nar
nya uppdrag ska formuleras och planeras.

Kapitel 5 Mer strategisk styrning och uppféljning — férutsattningar for ett forebyggande
och langsiktigt arbete for en god och jamlik halsa

5.4.1 Forutsattningar for kunskapsuppbyggnad inom valfardsomradet bor starkas, s 280-281
Folkhélsomyndigheten tillstyrker Kommissionens forslag att regeringen verkar for battre
forutsattningar att bedéma vilka effekter politik, reformer och andra foérandringar som gérs inom
valfardsomradet far. Folkhalsomyndigheten har i dag ett omfattande ansvar att folja och
utvérdera insatser inom folkhalsoomradet och foreslas av Kommissionen fa ett annu mer
omfattande ansvar. For att kunna genomfdra adekvata uppféljningar och utvarderingar kravs att
myndigheten far tillgang till individdata dar samkorning skett mellan relevanta register och som
kan anvéandas for utvarderingar, bl.a. av insatser som &r foranledda av de strategier som
kommissionen foreslar bli en motor for folkhalsoarbetet.

Kommissionen har i sitt andra delbetédnkande belyst vikten av ett folkhalso-/jamlik-hélsa
perspektiv integreras i alla departement och i myndigheters arbete. Ett sadant perspektiv eller
hélsokonsekvensbedémningar som gors innan strategiska beslut fattas ar viktigt for att fatta
valgrundade beslut. Perspektivet och konsekvensbedémningar &r ocksa viktig information for
kommande utvérderingar.

5.4.2 Forslag att inréatta ett rad for god och jamlik halsa, s 281

Folkhalsomyndigheten avstyrker forslaget att inratta ett Rad for god och jamlik halsa i den form
som foreslas. Det framsta skalet till detta &r att radets tankta uppgifter ar uppgifter som idag till
stor del ligger pa Folkhalsomyndigheten. Ett rad med likartade uppgifter som
Folkhalsomyndigheten kan leda bade till dubbelarbete och rollkonflikter. Om radet inrattas med
den inriktning som Kommissionen foreslar kravs att det finns en tydlig ansvarsférdelning
mellan detta rad och Folkhalsomyndigheten. Det utvecklade forslaget i slutbetdnkandet har inte
klarlagt hur dubbelarbete och rollkonflikter med redan existerande strukturer och processer ska
undvikas. Folkhalsomyndigheten ser istéllet att samordningen av folkhalsopolitiken i
Regeringskansliet starks och utvecklas sa att vi far ett starkt tvarsektoriellt, strategiskt och
langsiktigt arbetet som omfattar alla atta malomraden (se forslaget ovan om en Gvergripande
strategi for en god och jamlik halsa). Det finns allt att vinna genom sadant utvecklat samarbete
inom Regeringskansliet istéllet for att skapa en helt ny struktur med oklar roll och mandat.

Kapitel 6 Konsekvensbeddmning

Folkh&lsomyndigheten delar Kommissionens bedémning att forslagen i betdnkandet har en
sadan tvarsektoriell och valfardspolitisk bredd som innebar att forslagen inte kan vara konkreta
pa sadant satt att rimliga kostnadsbedomningar kan goras. Forslagen har istéllet en langsiktig
inriktning for att uppna en god och jamlik hélsa. Folkhalsomyndigheten skulle istallet vilja
understryka att det far negativa konsekvenser pa bade kort och lang sikt for arbetet mot en god
och jamlik halsa om inte kommissionens inriktning med férslag omsétts i 16pande processer och
strategier. Som kommissionen anger i exempel sa finns stor samhallsekonomisk potential i den
inriktning med forslag som laggs fram. Det ar svart att pa kort sikt mata och kvantifiera effekter
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av det halsoframjande och preventiva arbetet, effekter syns langt senare efter insatser. Till
exempel s skulle insatser i det tidiga livet ge betydande effekter for saval samhallet som for
individen pa lang sikt. Exempel pa insatser ar forslag om att utreda hur en sammanhallen barn-,
elev- och ungdomshélsa kan skapas, inriktningen att fraimja sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter samt verka for att sex- och samlevnadsundervisningen i skolan utvecklas.

Ovrigt

Folkhalsomyndigheten vill sdrskilt understryka att betdnkandet inte tar upp
infektionssjukdomars paverkan pa folkhalsan. Smittskydd ingar i folkhalsobegreppet och
omfattar t. ex sa viktiga fragor som vaccinationsskydd, antibiotikaanvandning, smittsamma
sjukdomars utbredning i utsatta grupper (t ex gonorré, hiv och tuberkulos).

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektér Johan Carlson. I den slutliga
handlaggningen har avdelningscheferna Anders Tegnell, Karin Tegmark-Wisell, Anna Besso,
Elisabeth Wall Bennet och Annika Fahlvik samt enhetschefen Ingela Berghagen deltagit.
Utredaren Anita Janelm har varit féredragande.

Enligt Folkhalsomyndighetens beslut
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Anita Janelm
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