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Folkhalsomyndighetens remissyttrande 6ver Vart gemensamma ansvar — for unga som
varken arbetar eller studerar (SOU 2018:11)

Sammanfattning

Folkhalsomyndigheten tillstyrker forslaget om att tillsatta en utredning om ekonomisk
ersattning till unga inom det kommunala aktivitetsansvaret (avsnitt 9.1). Myndigheten
tar dock inte stéallning till om fragan bast utreds i en statlig utredning eller genom
uppdrag till ett antal myndigheter.

Folkhalsomyndigheten stodjer forslaget om att ge Skolverket i uppdrag att genomfora
en forstudie i syfte att inratta ett system for inrapportering och redovisning av nationell
statistik dver franvaro (avsnitt 10.1). Om de juridiska forutsattningarna sa medger,
forordar Folkhalsomyndigheten att franvarouppgifterna nationellt inhamtas pa
individniva.

Folkhéalsomyndigheten menar att det &r en god idé att gora rektorer skyldiga att erbjuda
avslutande végledningssamtal med elever som avslutar gymnasiet i fortid eller utan
examen (avsnitt 10.2).

Folkhalsomyndigheten avstar fran att ha en synpunkt om forslaget kring nationellt
samordnat stod fran tre myndigheter (avsnitt 11.3).

Folkhalsomyndigheten stodjer forslaget om att Statistiska centralbyran (SCB) ska fa i
uppgift att ta fram registerbaserad statistik éver unga som varken arbetar eller studerar
(avsnitt 11.6).

9.1 Utredning om ekonomisk ersattning till unga inom det kommunala aktivitetsansvaret

Folkh&lsomyndigheten tillstyrker forslaget om att utreda kommunernas juridiska forutsattningar
att erbjuda ekonomisk erséttning till unga som omfattas av aktivitetsansvaret.
Folkhalsomyndigheten tar dock inte stallning till om fragan bast utreds i en statlig utredning
eller genom uppdrag till ett antal myndigheter.
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Om unga pa grund av ekonomiska begransningar inte deltar i aktiviteter inom aktivitetsansvaret
riskerar de att, forutom att minska sina chanser att fullfélja en gymnasieutbildning, utveckla
ohalsa pa bade kort och lang sikt. Férutom att aktiviteterna har ett innehall som &r tankt att
motivera deltagarna att paborja eller ateruppta studier, erbjuder de ett socialt sammanhang som
kan vara betydelsefullt for hélsan. | ett langre perspektiv &r ofullstdndiga gymnasiebetyg en
viktig riskfaktor for ohdlsa. Darfor menar Folkh&lsomyndigheten att det ur ett halsoperspektiv &r
angelaget att kommuner ges battre verktyg for att avgora i vilken man de har méjlighet att ge
ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret ekonomiskt stdd och att det blir en dkad
likvéardighet mellan hur olika kommuner hanterar fragan.

10.1 Forstudie om lokal och nationell uppféljning av franvaro i grund- och gymnasieskola

Folkhalsomyndigheten stodjer forslaget om att ge Skolverket i uppdrag att genomfora en
forstudie i syfte att inratta ett system for inrapportering och redovisning av nationell statistik
over franvaro. Om de juridiska forutsattningarna sa medger, férordar Folkhalsomyndigheten att
franvarouppgifterna nationellt inhdmtas pa individniva.

Som Samordnaren papekar finns det samband mellan skolfranvaro och olika former av ohalsa.
Tillgang till uppgifter om skolfranvaro skulle ge Folkhalsomyndigheten méjligheter att folja en
i halsohanseende utsatt grupp och tka myndighetens kunskap om sambanden mellan franvaro
och ohélsa. Kunskapen skulle vara anvandbar bade inom skolsektorn och halso- och sjukvarden.
En forutsattning for de analyser som kravs ar dock att franvarouppgifterna nationellt inhamtas
pa individniva.

10.2 Avslutande vagledningssamtal for elever som avslutar gymnasiet i fortid eller utan
examen

Folkh&lsomyndigheten stddjer forslaget om att det ska inforas en skyldighet for rektorer att
erbjuda de elevkategorier som specificeras i forslaget ett avslutande véagledningssamtal.
Folkhalsomyndigheten bedomer att vagledningssamtalet bor hallas sa tidigt som majligt.

Végledningssamtalen kan ge elever och deras foraldrar en storre Klarhet i vilka olika
handlingsalternativ som finns da det galler att komplettera studierna och uppna
gymnasiekompetens, eller att delta i det kommunala aktivitetsansvaret. Rektorernas utdkade
ansvarsomrade kan ses som befogat utifran insatsens formodade effekt i form av dkade
mojligheter for fler unga att fullfélja gymnasiet, vilket 6kar deras chanser till bade etablering
och en god framtida halsa.

Folkhalsomyndigheten noterar att det i forfattningsforslaget finns en otydlighet géllande
tidpunkten for det avslutande vagledningssamtalet. Rektors skyldighet galler de elever som
riskerar att avsluta sin gymnasieutbildning i fortid eller utan att erhalla examen. Ofta &r det val
kant vilka elever som riskerar detta, langt innan sjalva avhoppet eller betygssattningen. Med
beaktande av andra férbyggande insatser inom skolan som riktas mot denna riskgrupp av elever
ar det en fordel om végledningssamtalet genomfors sa tidigt som mojligt eftersom eleven da har
chans att forandra situationen.
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11.3 Nationellt samordnat stod fran tre myndigheter

Folkhélsomyndigheten tar inte stallning till forslaget om att ge Arbetsformedlingen, Statens
skolverk och Socialstyrelsen i uppdrag att gemensamt utreda dkad nationell samverkan mellan
myndigheterna.

Generellt sett instdammer Folkhalsomyndigheten i att myndigheter med 6verlappande
ansvarsomraden for en och samma malgrupp bor samverka i hog utstrackning. Daremot kan
Folkh&lsomyndigheten inte bedéma i vilken utstréckning just de tre ndmnda myndigheterna har
konkreta behov att samverka kring insatser mot unga som varken arbetar eller studerar och om
samverkan i sa fall ska initieras genom regeringsuppdrag.

11.6 Statistik om unga som varken arbetar eller studerar

Folkhalsomyndigheten stodjer forslaget om att Statistiska centralbyran (SCB) ska fa i uppgift att
ta fram registerbaserad statistik Over unga som varken arbetar eller studerar.

Unga som varken arbetar eller studerar &r en utsatt grupp i halsohanseende och darfor viktig for
Folkhalsomyndigheten att folja. | Folkhdlsomyndighetens uppféljning av folkhélsan och de
faktorer som paverkar denna ingar redan i dag en indikator éver unga som varken arbetar eller
studerar, men eftersom den &r baserad pa SCB:s Arbetskraftsundersokningarna innehaller den
de brister som Samordnaren identifierar. En registerbaserad indikator enligt Samordnarens
forslag skulle ge Folkhdlsomyndigheten vésentligt battre mojligheter att félja gruppen, inte
minst pa grund av att redovisning pa regional och lokal niva da skulle bli mojlig.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektér Johan Carlson. | den slutliga
handlaggningen har avdelningscheferna Anna Bessd och Anders Tegnell, samt enhetschefen
Johanna Ahnquist deltagit. Utredaren Lina Wiklander har varit féredragande.

Enligt Folkhalsomyndighetens beslut

Lina Wiklander
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