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Sammanfattning

Folkhdlsomyndigheten tillstyrker, med vissa kommentarer som redovisas
nedan, samtliga av utredningens rekommendationer.

Folkhalsomyndigheten féresldr att det infor beslut om rekommendationerna
ytterligare klargors hur de ska genomfdras och vilka av samhillets aktérer som
berdrs.

Folkhélsomyndigheten foreslar att det tydliggérs hur ett sddant ramdirektiv
for hilsa som utredningen presenterar, kan ge mervirde till befintliga
overgripande ramverk och hur det kan bidra till méluppfyllelse inom till
exempel EU:s hédlsoprogram, Agenda 2030 och WHO:s miljdhalsoprocess (se
kommentarer under 6.3 Infor ett ramdirektiv for héilsa med mdlet att skydda
mdnniskor fran bade kemiska och icke-kemiska miljofaktorer)

Om man beslutar att ga vidare med rekommendationen om ett ramdirektiv for
hilsa féreslir Folkhalsomyndigheten att det dr nddvéndigt att myndigheten
involveras i arbetet och att myndighetens kunskap om miljé och folkhilsa
tillvaratas samt att jamlikhetsaspekter i enlighet med det folkhalsopolitiska
ramverket (prop. 2017/18:249) inkluderas (se kommentarer under 6.3 Infor ett
ramdirektiv for halsa med mdlet att skydda ménniskor fran bade kemiska och
icke-kemiska miljéfaktorer)

Folkhélsomyndigheten féreslar att rekommendationen om att uppritta ett
forskningsprogram for 6kad kunskap om exponering for
kemikalieblandningar, gérs till en del av det europeiska
partnerskapsprogrammet Partnership on Assessment of Risk of Chemicals
(PARC) (se kommentarer under 6.5 Uppriitta forskningsprogram for ékad
kunskap om verkliga exponeringsmonster for kemikalieblandningar)
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e Folkhidlsomyndigheten foreslar att det bor skapas en tydlig struktur for att
utvirdera systemet for att flagga kemikalier som misstankt sérskilt farliga
damnen, om det genomfors (se kommentarer under 6.9 Uppridtta ett system for
att flagga kemikalier som misstankt sérskilt farliga dmnen inom REACH
baserat pa gruppvis bedémning och read-across).

e Folkhidlsomyndigheten foreslar att inforandet av en myndighetsévergripande
arbetsgrupp for riskbedémning av blandningar gérs inom ramen for redan
befintliga strukturer och samverkansgrupper, till exempel Toxikologiska radet
och SamTox (se kommentarer 6./1 Tillscitt en myndighetsévergripande
arbetsgrupp for riskbedémning av blandningar).

Folkhalsomyndighetens kommentarer

Folkhilsomyndigheten saknar ett Gvergripande genomforandeperspektiv i de
rekommendationer som ldmnas av utredningen. Fa andra aktérer nimns i
utredningen férutom Kemikalieinspektionen. Folkhdlsomyndigheten anser att
utredningen kunde gatt langre i att beskriva olika uppgifter och roller fér aktérerna
1 samhillet samt konsekvenser for olika aktorers uppgiftsborda. Det hade varit
onskvirt om det framgatt vilken aktdr som kan forvintas vara kunskapsstod,
metodstdd samt utfdrare inom varje rekommendation. Detta har méjligen inte
rymts inom utredningens uppdrag, men infor beslut behdver det ytterligare
klargdras hur rekommendationerna ska genomforas samt hur samhallets olika
aktorer kommer att berdras.

6.1 Infor krav p& riskbedémning av blandningar i all kemikalielagstiftning

Folkhdlsomyndigheten vilkomnar utredningens rekommendation om att infora
krav pé riskbeddmningar av kemikalieblandningar och att Sverige bér verka for att
detta ocksa genomfors pa europeisk niva.

Mainniskor utsitts hela tiden for komplexa blandningar av amnen och det ar
vanligtvis inte mdjligt att urskilja vilka &mnen som ger upphov till skadliga
effekter. Folkhdlsomyndigheten instimmer i att problemet med att flera dmnen kan
samverka sa att deras negativa hélsoeffekt forstirks, méaste hanteras for att vi ska
uppnd folkhélsomalet om en god och jamlik halsa. Férbud och begriansningar har
inom kemikaliecomradet visat sig vara effektiva styrmedel som resulterat i att
utsldppen av flera kinda miljoféroreningar har upphért eller minskat under senare
ar, varfor lagstiftad reglering bor ses som effektivt &ven vad giller riskbedémning
av blandningar.

6.3 Infor ett ramdirektiv for halsa med malet att skydda manniskor frén
bade kemiska och icke-kemiska miljofaktorer

Folkhélsomyndigheten tillstyrker forslaget om att utveckla ett ramdirektiv for hilsa
i syfte att skydda ménniskors hlsa frén den totala exponeringen av miljérisker.
Folkhélsomyndigheten ser dock ett behov av att i det arbetet utreda och tydliggéra
hur ett sddant direktiv ger mervérde till befintliga 6vergripande ramverk och hur
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det kan bidra till maluppfyllelse inom till exempel EU:s hélsoprogram, Agenda
2030 och WHO:s miljéhéilsoprocess.

Folkhélsomyndigheten ser positivt pa att utredningen lyfter fram folkhilsa och
exponeringen for miljorisker i ett brett perspektiv, och vill understryka vikten av att
ett jimlikhetsperspektiv i enlighet med det folkhélsopolitiska ramverket (prop.
2017/18:249) beaktas i det ramdirektiv som utredningen foreslar. I likhet med vad
som giéller for andra riskfaktorer si varierar exponeringen for miljofaktorer och
miljéfororeningar, och darmed ocksé hilsan, med ménniskors levnadsférhallanden,
livsvillkor och socioekonomiska tillhorighet. Folkhalsoarbetet handlar om att
framja forutsdttningarna for en miljo som bidrar till en god och jimlik hilsa och
darfor maste olika gruppers olika utsatthet och kanslighet for riskfaktorer beaktas.

Folkhdlsomyndigheten &r en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for bittre
folkhilsa. I detta arbete &r det centralt hur halsan fordelar sig mellan olika grupper i
befolkningen. Folkhélsoarbetet handlar ocksé om att identifiera hilsorisker 1 den
fysiska miljon, inklusive kemiska risker. Om man beslutar att g& vidare med att
utreda ett ramdirektiv for hilsa, anser Folkhdlsomyndigheten att det &r nddvéandigt
att myndigheten involveras i det arbetet och att myndighetens kunskap om miljé
och folkhilsa tillvaratas.

6.4 Samla information om anvandning och utslapp av kemikalier i en
central databas

Folkhdlsomyndigheten tillstyrker rekommendationen, och instimmer i behovet av
att data samlas som gor analyser och kunskapsutveckling méjlig. Ett
grundldggande problem i dag &r en brist pa kunskap om dmnens forekomst i
produkter och miljén och om trender i exponering. For att 6ka kunskapen och
mdjligheterna till effektiva atgérder kravs darfor langsiktiga och kontinuerliga
system for Gvervakning av férekomst och exponering av kemikalier.

6.5 Uppratta forskningsprogram for 6kad kunskap om verkliga
exponeringsmonster for kemikalieblandningar

Folkhilsomyndigheten tillstyrker rekommendationen och instimmer i behovet av
ny kunskap angéende exponering for kemikalieblandningar.

Folkhilsomyndigheten vill lyfta fram att det féreslagna europeiska
partnerskapsprogrammet Partnership on Assessment of Risk of Chemicals (PARC),
utgdr en mojlighet att kunna tillvarata reckommendation 6.5 fran utredningen.
Fragestillningarna som utredningen listar om forskning och kemikalieblandningar
ryms och bor kunna fingas upp inom PARC. PARC syftar till att ta fram ny
kunskap, data och metoder for att stédja EU:s och nationella myndigheters arbete
for att skydda méanniskors hélsa och miljon fran skadliga kemikalier. PARC ir den
enskilt storsta nu pagdende planerade satsningen for att stirka europeisk
riskbedémning av kemikalier. I Sverige har en preliminér arbetsgrupp bildats for
att fora in nationella myndigheters behov i PARC. I dagsliget ingar
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket,
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Folkhédlsomyndigheten och Formas, men det har identifierats att fler myndigheter
skulle behdva involveras framover. Denna nationella grupp skulle kunna bidra till
att utredningens fragestéllningar fors in i uppdraget for PARC samt att kunskap
kring ménniskors exponering for kemiska blandningar gors till en del av
forskningen pé europeisk niva.

6.6 Infor en fordelningsfaktor (allocation factor) for att hantera riskerna
med kemiska blandningar

Folkhélsomyndigheten tillstyrker rekommendationen och finner, utifran skyddet
for ménniskors hilsa, att arbetssittet 4r en rimlig vég att g4 nér kunskapsliget 4r
oklart om hur vér exponering for kemiska blandningar ser ut.
Folkhélsomyndigheten vill dock podngtera att det i takt med att kunskapen 6kar, &r
viktigt att utvirdera, utveckla och férfina metoden.

6.9 Uppratta ett system for att flagga kemikalier som misstankt sarskilt
farliga @mnen inom REACH baserat p& gruppvis bedémning och read-across

Folkhilsomyndigheten tillstyrker rekommendationen, men anser att 4tgirden ska
vara motiverad utifrdn den nytta ett sidant system for att flagga misstinkta
kemikalier ger och bor vid inforande ha en tydlig struktur for detta. Om nyttan ar
pavisbar skulle det ocksé kunna vara virdefullt for hilsoarbetet att ta stillning till
om systemet skulle kunna inféras dven kopplat till andra kemikalielagstifiningar,
till exempel kosmetikaforordningen.

6.11 Tillsatt en myndighetsévergripande arbetsgrupp for riskbedémning av
blandningar

Folkhédlsomyndigheten tillstyrker rekommendationen om att det 4r angeléget att
arbeta vidare med riskbedémning av kemikalieblandningar pa ett fokuserat sitt och
att 6ka kunskapsbasen kring detta. De fragestéllningar som utredningen lyfter ar
relevanta. Folkhédlsomyndigheten anser dock att inférandet av en
myndighetsdvergripande arbetsgrupp bor géras inom ramen for redan befintliga
strukturer och samverkansgrupper, till exempel Toxikologiska radet och SamTox,
vilket ocksa diskuteras i utredningen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Johan Carlson. I den slutliga
handldggningen har avdelningschefen Britta Bjorkholm och tillférordnade
enhetschefen Karin Ljung Bjérklund deltagit. Utredaren Ida Knutsson har varit
foredragande.
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