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Borja med barnen! En sammanhallen god
och ndra vard for barn och unga (SOU
2021:34)

Sammanfattning

Folkhilsomyndigheten ser positivt pa att det hilsofrimjande och forebyggande
arbetet stirks inom hilso- och sjukvirdens omrade — nagot som ligger i linje med
den nationella folkhélsopolitiken och det folkhdlsopolitiska ramverket.

Folkhélsomyndigheten vill i detta sammanhang lyfta betydelsen av en tydlig
styrning for att pd ett likvirdigt sitt genomfora forslagen pa nationell niva, och
diarmed né folkhélsopolitikens overgripande malséttning - att skapa samhaélleliga
forutsittningar for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen. Déarutover ar det
avgorande att implementeringen foljs upp for att sdkerstélla att stod till barn och
unga ér likvardig 6ver hela landet.

Folkhilsomyndigheten yttrar sig 6ver de forslag som presenteras i utredningen,
déremot uteldmnar vi synpunkter kring bedémningar.

Folkhilsomyndigheten

o tillstyrker forslaget om att det i 3 kap 2§ hélso- och sjukvardslagen
(2017:30) uttryckligen ska anges att hilso- och sjukvarden ska arbeta for
att frdmja hilsa (se kommentarer under rubriken 6.2)

o tillstyrker de tre forslag som handlar om att inféra ny punkt i 6 kap. 2 §
hilso- och sjukvérdslagen (2017:30) respektive ny paragraf 8 kap. 3 §, ii
hélso- och sjukvardsforordningen (2017:80), samt forslag att ge
Socialstyrelsen i uppdrag att meddela foreskrifter i enlighet med det
foreslagna bemyndigandet (se kommentarer under rubriken 6.2.3)

o tillstyrker utredningens forslag om att ta fram ett nationellt
hélsvardsprogram for hilsofrémjande och forebyggande insatser riktade till
barn och unga. Daremot anser vi att Folkhdlsomyndigheten kan ha en
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tydligare roll i utformningen av programmet (se kommentarer under
rubriken 6.3.1)

o tillstyrker forslaget om att Statens beredning for medicinsk utvérdering
(SBU) ska fa i uppdrag att i samrad med Socialstyrelsen och andra berdrda
myndigheter och aktorer géra kunskapssammanstallningar om
hilsofrimjande och forebyggande insatser riktade till barn och unga
avseende fysisk och psykisk hdlsa. Daremot har Folkhdlsomyndigheten ett
forslag pa vilka som ska ingé i uppdraget (se kommentarer under rubriken
6.3.2)

o tillstyrker forslaget att det ska i ett andra stycke i 7 kap. 7 § HSL regleras
att regionen, 1 planeringen och utvecklingen av hilso- och sjukvarden till
barn och unga, sérskilt ska samverka med huvudmén inom skolvidsendet”
(se kommentarer under rubriken 6.4.1).

o tillstyrker forslaget om att det ska inforas ett andra stycke i 6 kap. 2 §
patientlagen (2014:821) som anger att om patienten inte har fyllt 21 ar ska
en fast vrdkontakt utses om patienten begir det, eller om det kan antas att
det dr nodvandigt for att tillgodose hans eller hennes behov.

o tillstyrker forslaget om att det i 1 kap. 2 § patientlagen ska anges i 6 kap. 2
§ andra stycket att patientlagen endast géller hélso- och
sjukvéirdsverksamhet som bedrivs med en region som huvudman.

Folkhdalsomyndighetens kommentarer

6.2 Fortydligande av skyldigheten att arbeta for att framja halsa

Folkhilsomyndigheten ar vl inférstadd med att utredningen har till uppgift att
utforma en sammanhaéllen, god och néra vdrd, dir det hilsofrimjande arbetet ar en
grundldggande forutsittning for att 4stadkomma en béttre hilso- och sjukvard for
barn och unga. En forutsittning for att detta ska fungera vil, ar att det finns en
folkhilsovetenskaplig kompetens hos berorda professioner i hela hilso- och
sjukvardskedjan.

Folkhilsomyndigheten vill kommentera att elevhélsans verksamhet i utredningen
(2.1.1) avgransats till att omfatta de medicinska insatserna. Har vill myndigheten
framhélla vikten av att forstidrka den samlade elevhilsans frimjande insatser, som
innefattar savil medicinska som psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Dessa insatser behdver ocksa forstérkas till de yngre
barnen i forskolan, som dnnu inte gar i forskoleklass.

Folkhdlsomyndigheten vill i ssmmanhanget uppmarksamma att elevhélsan behover
ges forutséttningar att vara mindre reaktiv, och stdrka det frémjande och
forebyggande arbetet och likvardigheten. Detta utifran att elevhilsans uppdrag

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besck: Nobels vag 18. Ostersund Folkhilsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund. Besck: Forskarens vég 3.
Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se


http://www.folkhalsomyndigheten.se/

Sida
3(5)

enligt skollagens 25 §, framst ska vara forebyggande och hilsofrdamjande. I annat
fall riskerar till exempel barn och unga med psykisk ohilsa, utsatthet och vald i
hemmet att ldmnas utan insatser. I dagsldget finns ocksa relativt liten kunskap
nationellt om hur huvudméinnen uppfyller intentionerna i skollagen, det vill séga,
att vara en lattillgdnglig hilsoframjande arena. Liksom avsaknaden av nationella
riktlinjer for den operativa verksamheten, saknas ocksé nationell uppfdljning.
Sverige saknar ddrmed mdjligheten till uppfoljning av ett centralt omrade inom det
hilsofrimjande arbetet.

e Folkhidlsomyndigheten foreslar déarfor att styrningen och uppféljning av
elevhilsan verksamhetens stirks, och inkluderar savil medicinska som
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska delar. En tydligare
styrning, genom exempelvis en forordningsreglering eller liknande, kan
stirka det operativa arbetet, men ocksa ge forutséttningar for 6kad
kunskapsstyrning och uppfoljning. En starkt styrning och uppf6ljning av
elevhélsans verksamhet kan den bidra till att uppna intentionerna i savél
det 6vergripande folkhélsopolitiska malet, som i flertalet av de specifika
malomradena. Genom en stérkt styrning och uppfoljning av elevhélsans
verksamhet kan den bidra till intentionerna i s&vél det vergripande
folkhilsopolitiska mélet, som flertalet av de specifika malomradena.

Folkhilsomyndigheten efterlyser ocksa en tydligare reglering av
ungdomsmottagningarnas legala grund och styrning, for att kunna frimja hélsa.
Ungdomsmottagningen skulle dirmed fa en tydlig roll i det kommande arbetet med
ett nationellt program for en sammanhallen barn- och ungdomsvérd. Detta skulle
bidra till att starka det Gvergripande folkhélsopolitiska malet om en god och jamlik
hélsa i hela befolkningen. Ungdomsmottagningarna skulle ocksé fortsatt kunna
verka som en arena for uppfyllandet av den nationella SRHR-strategin, hiv-
strategin, samt den nationella HBTQ-strategin, men med mer mojligheter till
likvdrdiga insatser 6ver landet samt mdjliggora en uppfoljning av hilsoldget bland
barn och unga inom dessa omraden.

e Folkhédlsomyndigheten foreslar dérfor, likt lagregleringen som foreslés i
avsnitt 6.2: Fortydligande av skyldigheten att arbeta for att frimja hélsa,
att hélso- och sjukvardslagen kompletteras med en skrivelse om varje
regions skyldighet att erbjuda ungdomsmottagning som innehaller bade
medicinsk och psykosocial kompetens.

6.2.3 Bemyndigande att meddela foreskrifter och halso- och sjukvérdens
arbete for att framja hdlsa och férebygga ohalsa hos barn och unga
Folkhédlsomyndigheten ska enligt instruktion arbeta for att frimja hilsa och
forebygga ohélsa. Detta innebér att var myndighet har upparbetad kompetens, inom
de flesta omraden som nédmns i utredningen (psykisk hélsa, uppvixtvillkor,
hélsofrdmjande levnadsvanor, ANDTS, sexuell och reproduktiv hilsa).

e Folkhédlsomyndigheten foreslar darfor att forslaget éndras till:
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Socialstyrelsen far efter samrdd med Folkhdlsomyndigheten meddela foreskrifter
om hélso- och sjukvardens arbete for att frimja hélsa och férebygga ohilsa hos
barn och unga.

6.3.1 Inriktningen pa det nationella hélsovardsprogrammet for barn och
unga

Folkhilsomyndigheten foreslar en ny bendmning av programmet - Nationellt
hdlsoprogram for att tydliggora det hilsofraimjande arbetet, med fokus att stirka
hilsan. Aven om vi dr inforstadda med att hilsovard avser att stirka hilsa, fors latt
tankarna till sjukdom och ohélsa.

Detta dr i sin tur ar néra kopplat till frigan om vem som ska/bor ansvara for
utformningen av programmet. Socialstyrelsens uppdrag om att genomfora en
forstudie for ett nationellt hdlsovéardsprogram for barn och unga utgdr en viktig del.
Folkhilsomyndigheten vill i detta ssammanhang lyfta betydelsen av att stirka det
hilsofrdmjande perspektivet och att forstudien dérutdver kan bidra till att
synliggéra nddvindig ansvarsfordelning i ett kommande uppdrag med att forma ett
Nationellt hilsoprogram.

e Folkhédlsomyndigheten foreslar att vart uppdrag i framtagandet av
programmet stirks enligt nedanstaende andringsforslag:

Regeringen bor ge Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att
gemensamt utforma programmet i nira samarbete med Statens skolverk och
Specialpedagogiska skolmyndigheten.

6.3.2 Uppdrag att sammanstalla evidens for halsoframjande insatser

Folkhilsomyndigheten har i uppdrag att arbeta for hilsoframjande och
forebyggande insatser, och ser dérfor behovet att medverka i arbetet med att
sammanstilla evidens om hélsofrdmjande insatser. Folkhdlsomyndigheten
efterlyser ocksa ett fortydligande kring de olika uppgifter som anges i forslagen
respektive bedomningarna, eftersom nuvarande skrivningar skapar vissa oklarheter.
Darutover ar det ocksa otydligt vilka andra myndigheter utéver SBU och
Socialstyrelsen som ska involveras.

e Folkhidlsomyndigheten foreslar ddrmed att forslaget dndras till:

Statens beredning for medicinsk utvérdering (SBU) ska fa i uppdrag att i
samrdd med Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten och andra berorda
myndigheter och aktorer gora kunskapssammanstéllningar om
hilsofraimjande och férebyggande insatser riktade till barn och unga
avseende fysisk och psykisk hélsa. I det langsiktiga arbetet med att
genomfora kunskapssammanstillningar om hilsofrdmjande och
forebyggande insatser dr det dock viktigt att ta i beaktan det ansvar och den
kompetens som respektive myndigheter besitter och hur detta kan paverka
ansvarsfordelningen i uppdraget.
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6.4.1 Forstarkt samverkan mellan region och skolhuvudman
Folkhalsomyndigheten vill uppmérksamma att skolvasendets huvudman i dagslaget

inte har nagot krav pé sig att samverka med regionens huvudmén.

e Folkhidlsomyndigheten foreslar att om forslaget ska fa effekt, kriavs en
liknande/motsvarande skrivning i skollagen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Johan Carlson. I den slutliga
handlidggningen har avdelningscheferna Anna Bessod, Anders Tegnell, Britta
Bjorkholm samt chefsjuristen Bitte Brastad deltagit. Utredaren Suzanne Nilsson
har varit foredragande.

Folkhilsomyndigheten

Suzanne Nilsson.
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