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Battre mojligheter for elever att na
kunskapskraven — aktivt stod- och
elevhalsoarbete samt starkt utbildning for
elever med intellektuell
funktionsnedsattning (SOU 2021:11)

Folkhalsomyndigheten har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter angaende
rubricerade remiss och har foljande att anfora:

Sammanfattning och folkhalsomyndighetens
utgangspunkter

Folkhalsomyndighetens utgangpunkt i detta remissvar &r att larande och halsa gar
hand i hand, och att insatser for att starka kvaliteten och likvardigheten i larandet,
pa sikt kan bidra till en battre och mer jamlik halsa. Mot den utgangspunkten staller
Folkhéalsomyndigheten sig dverlag positiv till utredningens bedémningar och
forslag som syftar till att starka kvaliteten och likvardigheten i barns och elevers
forutsattningar for det livslanga larandet och delaktighet i samhéllet.
Folkh&lsomyndigheten l&mnar déarutdver specifika kommentarer till férslag som
har direkt anknytning till elevernas hélsa.

Folkhalsomyndigheten

o tillstyrker utredningens forslag for starkta elevhalsoprofessioner, men
uppfattar att forslagen har ett alltfor ensidigt fokus pa vissa professioners
utbildning. Folkhalsomyndigheten menar att adekvat utbildning och méjlighet
till fortbildning bor gélla for alla professioner inom elevhélsan, och att den
folkhéalsovetenskapliga kompetensen behdver starkas inom elevhélsan och hos
skolledare (se kommentar under rubriken 6.4 Forslag for starkta
elevhélsoprofessioner),

o tillstyrker utredningens férslag om battre stod fér forebyggande och
hélsoframjande arbete, men anser att 6versynen géllande befintliga
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kompetensutvecklingsinsatser och stddmaterial bor ha ett tydligare
folkhalsoperspektiv och att Folkhalsomyndigheten bor ha en aktiv roll i
Oversynen (se kommentar under rubriken 6.5.2 Fdrslag om battre stod for
forebyggande och halsofrdmjande arbete),

o tillstyrker utredningens forslag om battre verktyg for effektiva insatser.
Myndigheten uppfattar dock att forslagen har ett alltfor ensidigt fokus pa
huvudmans, rektorers, larares och specialpedagogers behov av verktyg.
Folkh&lsomyndigheten vill understryka vikten av de verktyg som tas fram
aven riktas till évriga professioner inom elevhélsan, samt vikten av ett
tydligare och forstérkt folkhdlsoperspektiv i dessa verktyg (se kommentar
under rubriken 6.6 Forslag om battre verktyg for effektiva insatser),

o tillstyrker utredningens férslag om en fortydligad reglering av elevhélsans
uppdrag och ser positivt pa att i forsta hand reglera lagstanivan for tillgang till
elevhélsan genom dessa fortydliganden. Myndigheten uppfattar dock att det
finns behov av klargtrande i lagtexten avseende externa samverkansparter och
att elevhdlsans uppdrag med fordel kan fortydligas ytterligare i skolans
styrdokument nar det galler att bidra till kunskap inom omradet psykisk hélsa
(se kommentar under rubriken 7.7 Forslag till reglering av en acceptabel
lagstaniva for tillgang till elevhalsan),

o tillstyrker utredningens forslag om att inféra en garanti for tidigare
stddinsatser i grundsarskolan, men anser att utredningen har ett alltfér ensidigt
fokus pa betydelsen av specialpedagogiska kompetenser och insatser.
Folkhalsomyndigheten foresprakar en bredare ansats dar elevhalsans samlade
kompetens tas tillvara vid utformning av stédinsatser (se kommentar under
rubriken 8.5.1 En garanti for tidiga stodinsatser ska inféras i grundsérskolan),

¢ har inget att invanda mot utredningens forslag till
kompetensutvecklingsinsatser, men foreslar att 4ven elevhalsans behov av
kompetensutveckling utreds (se kommentar under rubriken 8.6 Forslag om
kompetensutvecklingsinsatser och verktyg fér beddmning),

o tillstyrker utredningens forslag om nya bendamningar pa grundsarskola,
gymnasiesarskola och traningsskolan, samt nya benamningar pa malgruppen
for dessa skolformer, och for den kommunala vuxenutbildningen (komvux)
som sérskild utbildning pa grundlaggande niva (se kommentar under rubriken
9.6 Forslag till nya benamningar pa malgruppen och skolformerna),

o tillstyrker utredningens forslag om att kunna dverklaga beslut om att inte
flyttas till hogre arskurs eller ga om en arskurs. Myndigheten ser dock att
forslaget till andring i skollagen bor fortydligas sa det framgar att ett sadant
beslut ska foregas av samrad med elevhalsan (se kommentar under rubriken
10.3 Forslag om dverklagande av beslut att inte flyttas till hogre arskurs eller
ga om en arskurs),

o tillstyrker utredningens férslag om att inte infora ett uttryckligt férbud mot
konsuppdelad undervisning och utbildning i skollagen och delar resonemangen
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som ligger till grund for forslaget (se kommentar under rubriken 11.3 Det
befintliga regelverket om kdnsuppdelad undervisning ar tillrackligt).

Folkhéalsomyndighetens kommentarer

6.4 Forslag for starkta elevhalsoprofessioner

Folkhalsomyndigheten anser att utredningens forslag har ett alltfor ensidigt fokus
pa specialpedagogiska kompetenser och kuratorernas utbildningsbakgrund och vill
betona vikten av en bredare ansats som utgar fran alla elevhélsans professioner.
Folkhalsomyndigheten anser ocksa att den folkhalsovetenskapliga kompetensen
hos elevhélsan och skolledare behdver starkas for att kunna uppna skollagens
skrivningar om att elevhélsan framst ska vara forebyggande och hélsoframjande.
Forarbetena till skollagen lyfter fram att det ar vardefullt att skolskdterskan har
folkhalsovetenskaplig kompetens, men detta dr i dagslaget inget krav och det finns
inte heller krav pa folkhalsovetenskaplig kompetens hos 6vriga professioner inom
elevhélsan.

6.5.2 Forslag om battre stdd for forebyggande och halsoframjande arbete

Enligt utredningens forslag ar Skolverket ansvarig for 6versynen men ska i
relevanta delar samverka med Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten. Det ingdr i Folkhalsomyndighetens
uppdrag att starka det framjande och foérebyggande arbetet for en jamlik hélsa i
befolkningen. Barn och unga &r en prioriterad malgrupp och skolan en viktig arena
for att bedriva folkhalsoarbete (framjande och férebyggande insatser). Mot den
bakgrunden staller sig Folkhalsomyndigheten positiv till att aktivt ingd som en av
samverkansmyndigheterna i arbetet med 6versynen, inklusive i samtliga tre insatser
eller material som utredningen sarskilt lyfter.

6.6 Forslag om battre verktyg for effektiva insatser

Forslaget om framtagande av kunskapssammanstallningar avseende elevhélsa och
stod (avsnitt 6.6.1) har ett alltfor ensidigt fokus pa verktyg till gagn for huvudman,
rektorer och larare. Da sammanstallningarna syftar till att bidra till ett effektivt
elevhélsoarbete &r det givet att &ven professionerna inom elevhélsan bor kunna ha
nytta av dessa och att sammanstallningarna dven bér kunna underlatta deras val av
effektiva insatser. Vidare faststaller skrivningar i skollagen att elevhalsan frdmst
ska vara forebyggande och hélsoframjande, men utredningens kartlaggning visar
att det forebyggande och hélsoframjande arbetet oftast far sta tillbaka for
atgardande insatser (s.389). Darfor anser Folkhalsomyndigheten att
folkhalsoperspektivet i kunskapssammanstéllningarna bor tydliggoras och
forstarkas. Folkhalsomyndigheten kan bidra in i detta arbete.

Vidare ser folkhalsomyndigheten att forslaget om stod for utredning av elevers
behov av sarskilt stod (avsnitt 6.6.2) har ett alltfor ensidigt fokus pa utredningsstod
till 1arare och specialpedagoger. Enligt skollagen (2010:800) om att utbildning
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inom skolvasendet, ska hénsyn tas till barns och elevers olika behov. Bland elever i
behov av sarskilt stod finns inte enbart inlarningssvarigheter att beakta, utan ofta
&ven somatiska, psykologiska eller sociala problem. Folkh&lsomyndigheten ser
darfor att ett utredningsstdd bor riktas till samtliga professioner inom elevhélsan
for att sékra kvaliteten i stod till elever som behdver sérskilt stod.

7.7 Forslag till reglering av en acceptabel lagstaniva for tillgang till
elevhalsan

Folkhalsomyndigheten ser sarskilt positivt pa fortydligandet om att elevhalsans
arbete inte endast riktar sig till individer, utan ocksa bedrivs pa grupp- och
organisationsniva, och att samverkan ska ske med bade 6vrig skolpersonal och
relevanta externa parter. Folkhalsomyndigheten uppfattar dock att det finns viss
oklarhet kring vilka externa parter det galler. A ena sidan féresprakar utredningen
en bred samverkan med olika samhéllsfunktioner inklusive ungdomsmottagningar,
barn- och ungdomspsykiatrin, socialtjansten, vardcentraler, barn- och
ungdomshabilitering, faltassistenter och nérpolis (s 557). | utredningens forslag till
ny lagtext ar samverkan, & andra sidan, begransad till halso- och sjukvarden och
socialtjansten. Folkhalsomyndigheten ser positivt pa bred samverkan och féreslar
att skollagens formuleringar revideras i enlighet med utredningens forslag pa en
bred samverkan.

Folkhalsomyndigheten avstar fran att lamna synpunkter pa forslaget om en specifik
numerar reglering av lagstanivan for tillgang till elevhalsan (s 558), men instammer
i de identifierade svarigheterna med att reglera genom numerér lagsta niva och ser
positivt pa att i forsta hand reglera genom att fortydliga elevhélsans uppdrag.
Vidare vill Folkhalsomyndigheten lyfta betydelsen av att reglerad lagstaniva ska
uppfattas som just en lagstaniva for tillgang till elevhélsan och huvudmannens
fortsatta ansvar for att den enskilda skolan uppméarksammar elevernas aktuella
behov av elevhélsans insatser, och vid behov anpassar tillgangen till personal.

Slutligen vill Folkhalsomyndigheten lyfta att manga unga anser det bor vara
obligatoriskt att fa kunskap om psykisk halsa inom ramen for skolans undervisning.
Det framgar bland annat av rapporten Ungas bestallning till samhéllet 2018 och
resultat frin myndighetens malgruppsanalys i uppdraget att ta fram nationell
strategi inom omradet psykisk hélsa och suicidprevention. Vidare visar forskning
att elever som lar sig om psykisk halsa i skolan mar psyKkiskt battre. Darfor vill
Folkhéalsomyndigheten betona vikten av att skapa forutsattningar for systematisk
och likvardig implementering av kunskapsomradet psykisk halsa i alla skolor da
det i forlangningen kan bidra till 6kad jamlikhet i psykisk halsa bland elever.
Skrivningar i skolans styrdokument skulle kunna fértydligas, nar det galler
elevhalsans uppdrag att bidra till elevernas och personalens kunskap inom omradet
psykisk halsa.
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8.5.1 En garanti for tidiga stodinsatser ska inféras i grundsarskolan

Folkhalsomyndigheten delar utredningens beddémning att den garanti for tidiga
stodinsatser som finns for barn i grundskolan, specialskolan och sameskolan, aven
bor omfatta barn i grundsarskolan, detta utifran ett jamlikhetsperspektiv saval som
ett barnrattsperspektiv. Utredningen har dock ett ensidigt fokus pa
specialpedagogisk kompetens som bas foér framtagningen av stédinsatser (se s 639—
640). Bland elever med behov av stédinsatser finns inte enkom
inlarningssvarigheter att beakta. Manga elever med intellektuell
funktionsnedséattning har ocksa andra funktionsnedsattningar eller sjukdomar,
vilket innebar att det ofta finns dven somatiska, psykologiska eller sociala problem
att beakta. Folkhdlsomyndigheten ser darfor att det behdvs kompetens och insatser
fran samtliga professioner inom elevhélsan for att sakra kvaliteten pa
stodinsatserna och darmed att eleverna ska fa likvardiga forutséttningar att klara
skolan.

8.6 Forslag om kompetensutvecklingsinsatser och verktyg for beddomning

De foreslagna kompetensutvecklingsinsatserna riktar sig enkom till larare och
elevassistenter. Elever med intellektuell funktionsnedséttning har ofta &ven andra
funktionsnedsattningar eller sjukdomar. For att beakta sarskoleelevers sérskilda
behov i utbildningen och undervisningen, krévs darfor specifika kunskaper inom
saval det pedagogiska som det medicinska och psykosociala faltet.
Folkhalsomyndigheten foreslar darfor att behoven for kompetensutveckling bland
sérskolans skollakare, skolskdterskor, psykologer och kuratorer utreds och att dven
dessa professioner far tillgang till relevant kompetensutveckling.

9.6 Forslag till nya benamningar pa malgruppen och skolformerna

Folkhédlsomyndigheten delar utredningens bedémning att de existerade
bendmningarna behdver uppdateras och myndigheten uppfattar att de foreslagna
termerna &r mer tidsenliga, mer precisa och mindre stigmatiserande. Mot den
bakgrunden tillstyrks forslaget.

10.3 Forslag om overklagande av beslut att inte flyttas till hogre arskurs
eller g om en arskurs

Folkhalsomyndigheten delar utredningens beddémning att beslut om att en elev ska
ga om en klass, ar en mycket ingripande atgard och att ett sadant beslut darfor bor
kunna éverklagas. Myndigheten delar ocksa utredningens bedomning att saval
medicinska och psykologiska som pedagogiska aspekter bor beaktas innan beslut
tas om att ga om en klass, och att samrad med elevhalsan darfor bor ske infor ett
sadant beslut. Det senare framgar dock inte i forslaget till andring i skollagen.
Folkhalsomyndigheten foreslar ett tillagg till lagtexten som tydliggor att samrad
ska ske med elevhalsan infor beslut om att ga om en klass. Liknande fortydligande
finns nar det géller utredning infor beslut om sarskilt stod.
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11.3 Det befintliga regelverket om konsuppdelad undervisning ar tillréackligt

Folkhalsomyndigheten ser att det &r viktigt att ge alla barn samhalleliga
forutsattningar for en god halsa pa lika villkor, oberoende av kén, konsidentitet och
konsuttryck. Har ingdr lika forutsattningar for larande. Utredningen ger dock vl
underbyggda motiv for sitt forslag, dels med hanvisningar till existerande
skrivningar i forarbeten till skollagen, nuvarande laroplaner, diskrimineringslagen,
och Skolverkets tidigare skrivningar, och dels utifran de utmaningar och problem
som bade ett férbud likval en regel med viss 6ppning innebar.
Folkhélsomyndigheten ser ocksa positivt pa utredningens papekande om att
unders6ka mojligheten for 6kad tydlighet i laroplanerna om kénsuppdelad
undervisning. I sa fall ar det 6nskvart att det tydliggors att sadan uppdelning endast
far forekomma med sérskild hansyn tagen till inkludering av personer med annan
konstillhorighet och beaktande av deras mojlighet till delaktighet och valmgjlighet.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektor Johan Carlson. I den slutliga
handlaggningen har avdelningschefen Anna Besso och enhetschefen Johanna
Ahnquist deltagit. Utredare Solveig Petersen har varit foredragande.

Folkhélsomyndigheten

Solveig Petersen
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