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Sammanfattning

Folkhélsomyndigheten har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter angaende
rubricerade remiss och har féljande att anfora.

Myndigheten avstyrker forslaget att tillata gardsforséljning av alkoholdrycker.
Forutsattningen i kommittédirektivet att Systembolagets monopol sakras uppfylls
inte. Monopolet och Sveriges alkoholpolitik blir svarare att rattfardiga ur ett EU-
rattsligt perspektiv om gardsforsaljning enligt forslagen tillats.

| en situation dar regeringen foreslar att infora gardsforsaljning trots att
Systembolagets monopol inte kan sékras forordar myndigheten det alternativa
forslaget. Det alternativa forslaget uppskattas leda till farre alkoholrelaterade
sjukhusvistelser och dodsfall dn huvudforslaget.

Folkhdalsomyndighetens kommentarer

Nedan framgar Folkhalsomyndighetens kommentarer i brodtext under respektive
rubrik citerad fran utredningen.

9. EU-réttsliga forutsattningar for gardsforsaljning med ett i Gvrigt
bibehéllet detaljhandelsmonopol

9.2 Gardsforsaljning kan komma att ses som diskriminerande, och ddarmed som ett
handelshinder

Myndigheten delar utredningens bedémning att gardsforsaljning enligt forslagen
kan komma att betraktas som diskriminerande och utgdra handelshinder enligt
artikel 34 FEUF. Myndigheten noterar att utredningen inte har beaktat att
gardsforsaljning innebar nya majligheter till marknadsforing som ar exklusiva for
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svenska producenter. Myndigheten anser att det starker bedémningen att
gardsforsaljning enligt forslagen kan komma att betraktas som diskriminerande.

9.3 Gardsforsaljning far inte utgdra ett medel for godtycklig diskriminering eller
innefatta en fortackt begransning av handeln mellan medlemsstaterna

Myndigheten delar inte utredningens beddmning att de handelshinder som
gardsforsaljning enligt forslagen kan komma att utgéra gar att rattfardiga med
hé&nvisning till artikel 36 FEUF och skydd for folkhélsan. Forslagen uppskattas leda
till att antalet alkoholrelaterade sjukhusvistelser och dodsfall dkar.

Gardsforsaljning enligt forslagen riskerar att inte betraktas som proportionerlig.
Fallen Norge och Visnapuu har inte varit végledande for forslagen.
Gardsforsaljning i Norge och Finland omfattar endast produkter som inte omfattas
av EES-avtalet respektive inte produceras i andra medlemslénder, eller dér
producenter fran andra medlemslander tillats sélja jamforbara produkter i
dagligvaruhandeln (jamfor med folkdl i Sverige).

9.5 En restriktiv gardsforsaljning forsvagar inte detaljhandelsmonopolets stéllning

Myndigheten delar inte utredningens bedomning att gardsforsaljning enligt
forslagen kan vara forenlig med Systembolagets monopol. Monopolet riskerar att
hamna i konflikt med kriterierna om icke-diskriminering i artikel 37 FEUF och kan
komma att istéllet provas mot artikel 34 FEUF. Sveriges alkoholpolitik kan komma
att inte framsta som sammanhéngande och systematisk. Framstar inte Sveriges
alkoholpolitik som konsekvent och systematisk ar det inte sakert att monopolet gar
att rattfardiga med hanvisning till artikel 36 FEUF och skydd for folkhalsan.

9.6 Om EU-domstolen skulle géra en annan beddémning, betyder det inte att monopolet
behover avskaffas

Myndigheten gér bedémningen att utredningen har underskattat riskerna for
Systembolagets monopol med att infora gardsforsaljning. Att avskaffa eller anpassa
reglerna for gardsforséljning och aterga till tidigare ordning kan betraktas som en
ny atgard som forstarker monopolet. Det kan ocksa betraktas som att ett nytt
monopol infors. Monopolet riskerar att hamna i konflikt med artikel 37 FEUF och
kan komma att istéllet provas mot artikel 34 FEUF. Framstar inte Sveriges
alkoholpolitik som konsekvent och systematisk ar det inte sakert att monopolet gar
att rattfardiga med hanvisning till artikel 36 FEUF och skydd for folkhalsan.

10. Gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker
10.2 Vad som ska avses med gardsforsaljning

Endast i samband med kunskapsh&jande arrangemang

Myndigheten tillstyrker forslaget att Folkhalsomyndigheten far bemyndigande att
ta fram foreskrifter om besoksarrangemang. Myndigheten delar utredningens
bedomning att dessa arrangemang innebar nagon form av marknadsforing.



Ansvaret for att ge ut foreskrifter och allmanna rad om marknadsforing ligger pa
Konsumentverket.

10.3 Vem som ska fa bedriva gardsforsaljning

10.3.2 Hantverksmassig tillverkning

Myndigheten tillstyrker forslaget att Folkhalsomyndigheten far bemyndigande att
ta fram foreskrifter om hantverksmassig tillverkning. Myndigheten delar
utredningens bedémning att det finns ett behov for myndigheten att samverka med
Jordbruksverket och Livsmedelsverket om dessa foreskrifter. Systembolaget antas
besitta sarskilda forkunskaper om hantverksmassig tillverkning utifran de krav som
stalls pa produkterna i sortimentet lokalt och smaskaligt. Myndigheten ser darfor
ett behov av att &ven samverka med Systembolaget om dessa foreskrifter.

10.4 Andra dvervaganden

10.4.3 Alternativ modell for g&rdsforsaljning

| en situation dar regeringen foreslar att infora gardsforsaljning trots att
Systembolagets monopol inte kan sakras, férordar myndigheten det alternativa
forslaget. Det alternativa forslaget uppskattas leda till farre alkoholrelaterade
sjukhusvistelser och dodsfall an huvudforslaget. Det ar ocksa mer i linje med
gardsforsaljning enligt allmant sprakbruk, det vill séga nagot som for tankarna till
landsbygd och forsaljning fran en gard.

10.5 Villkor som ska galla vid gardsférsaljning

10.5.1 Prissattning

Myndigheten avstyrker forslaget att priset for upplevelsetjansten inte far sattas
lagre an tillverkningskostnaden plus skéligt paslag. Forhallandet mellan kostnad
och pris ar svart att utreda, vilket forsvarar kontroll av regelefterlevnad.
Myndigheten forordar att priset for upplevelsetjansten istallet kopplas till
prisbasheloppet enligt ett tidigare forslag fran utredningen dar upplevelsetjansten
foreslogs inte fa asattas ett lagre pris an 238 kr utifran 2021 ars prisbasbelopp.

10.8 Forutsattningar och giltighetstid for gardsforsaljningstillstdnd

10.8.1 Forutsattningar for tillstand

Myndigheten tillstyrker forslaget att Folkhalsomyndigheten far bemyndigande att
ta fram foreskrifter om kunskapsprov for gardsforséljning och undantag fran att
avlagga sadant prov.

11. Ikrafttradande och frdgan om tidsbegransad lagstiftning

| en situation dar regeringen foreslar att infora gardsforsaljning trots att
Systembolagets monopol inte kan sdkras tillstyrker myndigheten forslaget att
reformen tidsbegransas och utvarderas. Myndigheten noterar att en utvardering av



reformen forsvaras om gardsforsaljning infors nationellt och forordar att den forst
provas i utvalda forsokslan. Myndigheten forordar ocksa att myndigheten far i
uppdrag att i ta fram en plan for utvarderingen.

Myndigheten tillstyrker forslaget att Folkhalsomyndigheten far bemyndigande att
ta fram foreskrifter om skyldighet for tillstandshavare att lamna de uppgifter som &r
nodvandiga for att myndigheten ska kunna fora statistik éver
gardsforsaljningsverksamheten. For att underlatta myndighetens registerskyldighet
anser Folkhalsomyndigheten att myndigheten aven bor fa bemyndigande att
meddela administrativa sanktioner om reglerna inte efterlevs.

12. Konsekvensanalys
12.2 Konsekvenser av utredningens forslag
12.2.4 Konsekvenser for det offentliga

Kostnader for Folkhdlsomyndigheten for féreskrifter, tillsyn och statistikinsamling och
bearbetning

Myndigheten delar inte utredningens bedémning att kostnaderna for myndigheten
uppgar till en engangskostnad om 3,70 miljoner kronor, samt I6pande kostnader
om 270 000 kronor arligen. For att kunna utféra de nya uppgifterna i kap. 10 och
11 behover myndigheten tillforas ett engangsbelopp om 6,36 miljoner kr och
darefter 1,00 miljoner kr arligen, vilket aven framgar av myndighetens
budgetunderlag for rakenskapsaren 2023-2025.



Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Karin Tegmark Wisell. | den
slutliga handlaggningen har avdelningschefen Anna Bessd, enhetschefen Marie
Risbeck och chefsjuristen Bitte Brastad deltagit. Utredaren Richard Henriksson har
varit foredragande.
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