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Slutbetankande SOU 2022:21 — Ratt for
klimatet

Folkhalsomyndigheten kommenterar i det féljande endast utredningens forslag
utifran myndighetens uppdrag. Folkhalsomyndigheten tillstyrker dessa, med
foljande kommentarer.

Sammanfattning

o Folkhalsomyndigheten tillstyrker férslaget om en ny platsvalsregel och att
uppdrag om vagledning ges till Naturvardsverket.

o Folkhalsomyndigheten tillstyrker forslaget om att Boverket ska ges ett
uppdrag att efter samrad med bland annat Folkhalsomyndigheten se 6ver
végledningen kring plan- och bygglagen (2010:900), PBL och elnét.

e Under forutsattning att Stralsékerhetsmyndigheten (SSM) och Institutet for
miljéomedicin (IMM) bistar med stéd och kunskapsunderlag och att
Folkhalsomyndigheten tilldelas medel, tillstyrker Folkhalsomyndigheten
utredningens forslag om att Folkhalsomyndigheten bor ges i uppdrag att ta
fram vagledning avseende magnetfalt och kraftledningar. Det finns dock
ett flertal otydligheter i uppdraget som bor klargdras.

o Folkhalsomyndigheten tillstyrker forslaget om utvecklade stadsmiljoavtal.

o Folkhdlsomyndigheten tillstyrker forslaget om fyrstegsprincipen i
miljobedémningar av planer med betydande trafikfloden.

Folkhalsomyndighetens kommentarer

4.1 En klimatanpassad platsvalsregel

Folkhalsomyndigheten tillstyrker forslaget om en ny platsvalsregel och att uppdrag
kring vagledning av detta tilldelas Naturvardsverket. Folkhalsomyndigheten delar
utredningens Gvergripande bedomning om att en begrénsning av
klimatférandringen i manga fall ar en forutsattning for manniskors halsa, for att
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kunna uppfylla miljokvalitetsnormer, och for att bevara arter och naturomraden.
Folkhalsomyndigheten saknar dock en fordjupad analys av slutsatsen om att det
ofta ar den plats som medfér minsta intrang och olagenhet fran milj6- och
halsosynpunkt som ocksa ar den plats som ger minsta klimatpaverkan eller storsta
bidrag till att minimera klimatforandringar. En sadan analys hade dels kunnat
belysa eventuella risker i form av att miljo- och halsoaspekter prioriteras ned till
forman for klimathanseende, och dels tydliggjort férdelarna med inforandet av en
klimatanpassad platsvalsregel om analysen bekraftat utredningens
stallningstagande.

6.2 Elnat i planering

Folkhalsomyndigheten tillstyrker att Boverket ska ges ett uppdrag att efter samrad
med Elsakerhetsverket, Energimyndigheten, Folkhalsomyndigheten,
lansstyrelserna samt Svenska kraftnat och Energiforetagen Sverige se 6ver
végledningen kring plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och elnét i syfte att
tydliggdra vad som kan innebéra att anvandandet av elnat forsvaras och underlatta
hénsyn i den fysiska planeringen.

6.3.4 Miljoprovningen underlattas genom 6kad vagledning

Folkhalsomyndigheten tillstyrker utredningens forslag att Folkhalsomyndigheten
ska ges i uppdrag att ta fram végledning for beddmning av risken for oldgenheter
for manniskors halsa pa grund av lagfrekventa magnetfalt vid byggande av
elledningar, under forutsattning att Stralsakerhetsmyndigheten och Institutet for
miljomedicin ges i uppdrag att bista med stod och kunskapsunderlag.
Folkhalsomyndigheten noterar dock att varken Stralsakerhetsmyndigheten eller
Institutet for miljomedicin utgor remissinstanser for utredningen. Det rader darfor
osakerhet om de kan bista med de kunskapsunderlag som behévs for framtagandet
av vagledning. Vidare noterar Folkhalsomyndigheten att det pa vissa stéllen i
betankandet anges att Stralsakerhetsmyndigheten och Institutet for miljomedicin
bor bista med stod respektive underlag. Folkhdlsomyndigheten anser att det inte far
rada nagon tvekan om att bada myndigheterna alaggs att bistd med detta.

Utifran den begransade kunskap som finns pa omradet foreligger risk att den
vagledning som efterfragas géllande stod i bedomningen av hur byggnation av
elledningar bor genomforas inte kommer kunna ge nagot slutligt stallningstagande,
i form av exempelvis referensvarden for stralning eller en tydlig gréans for vilka
kostnader for atgarder som ar rimliga och vilka som inte ar det. Daremot bor vissa
fortydliganden kunna géras. Om det visar sig att befintligt kunskapslage &r
otillréckligt for att kunna ta fram en tydlig vagledning med referensvérden och
atgardsnivaer bedomer Folkhalsomyndigheten att vagledningen sannolikt inte
heller kommer att kunna bidra till att minska den oro for exponering av
elektromagnetiska falt som kan finnas i befolkningen.
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Vagledning om skalighetsavvagning enligt miljobalken kan behdva tillmétas storre
vikt om det visar sig att det saknas forutsattningar att framstalla en mer nyanserad
och fordjupad vagledning om forskningslaget och hur stor risken for exponering
bor anses vara vid olika nivaer.

Vidare vill Folkhalsomyndigheten fortydliga att en av myndighetens dvergripande
uppdrag ar att sammanstalla kunskap och inte att bedriva forskning eller ta fram ny
kunskap.

Folkh&lsomyndigheten noterar att utredningens forslag innebdr att myndigheten ska
ge vagledning och inte tillsynsvégledning, samt att utredningen &anda hanvisar till
myndighetens uppdrag om tillsynsvégledning enligt 4 a § forsta stycket 1
miljotillsynsforordningen (2011:13). Vidare noterar Folkhdlsomyndigheten att
Energimarknadsinspektionen, som bedéms som huvudsaklig mottagare, inte &r
uppraknad bland tillsynsmyndigheterna i 2 kap. miljétillsynsférordningen.
Folkhalsomyndigheten anser darfor att det bor klargdras om Folkhdlsomyndigheten
ska tilldelas detta uppdrag inom ramen fér Folkhalsomyndighetens ansvar for
tillsynsvagledning eller i annan form. Om det forra asyftas bor
Energimarknadsinspektionen anges som tillsynsmyndighet enligt
miljotillsynsforordningen.

Folkhalsomyndigheten beddmer att uppdraget kommer att krédva en anslagsokning
om minst 5 000 tkr, med fordelning av 4 000 tkr under ar 1 och 1 000 tkr under ar
tva. Eventuellt kommer det kravas ytterligare resurser for bland annat samordning
med och kunskapsinhamtning fran andra myndigheter och externa parter. For
fortsatt uppratthallande av aktualiteten i vagledning och kunskapsstod utifran
eventuella tillkommande forskningsrén gor Folkhalsomyndigheten bedémningen
att myndigheten kommer behdva en arlig finansiering. | detta sammanhang vill
myndigheten dven paminna om att myndighetens évergripande uppdrag ar att
sammanstélla kunskap och enligt instruktionen begransas det egna
forskningsuppdraget i nulaget till smittskyddsomradet.

Folkhalsomyndigheten anser att inramningen av uppdraget aven har betydelse
utifran att myndighetens nuvarande uppdrag for tillsynsvagledning inom
halsoskyddsomradet avser i huvudsak inomhusmiljé i bostader och lokaler for
allmanna andamal. Upplysningsvis har mark- och miljoéverdomstolen uttryckt att
nar det galler lokaler som i sin normala anvandning innebar nyttjande av
utomhusmiljon ar bestammelsen i 9 kap. 9 § miljobalken dven tillamplig pa
utomhusmiljén.

8.4 Utvecklade stadsmiljéavtal

Folkhélsomyndigheten tillstyrker forslaget om utvecklade stadsmiljoavtal. Att
underlatta for befolkningen att ga, cykla eller resa kollektivt kan bidra till flera
hélsovinster genom att exempelvis den fysiska aktiviteten dkar och
luftféroreningar, transportbuller och antalet trafikolyckor minskar. | ssmmanhanget
anser Folkhalsomyndigheten att stadsmiljoavtalen bor beakta det folkhélsopolitiska
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ramverket. Genom att ha ett jdmlikhetsperspektiv i bedémningsprocessen for
stadsmiljoavtalen kan transportinfrastrukturen skapa samhélleliga forutsattningar
som framjar en god och jamlik halsa i befolkningen.

8.5 Fyrstegsprincipen i miljobedémningar av planer med betydande
trafikfloden

Folkhéalsomyndigheten tillstyrker forslaget om fyrstegsprincipen i
miljobedomningar av planer med betydande trafikfléden. | denna process vill
myndigheten sarskilt lyfta Naturvardsverkets vagledning om Befolkning och halsa
inom strategisk miljébedémning. Vagledningen ger stdd till hur miljébedémningen
kan belysa konsekvenser for befolkningens hélsa och paverkan pa det
folkhalsopolitiska malet om en god och jamlik halsa.

9. Konsekvensanalys for en andrad platsvalsregel och en ny
avvagningsregel

Folkh&lsomyndigheten saknar resonemang i konsekvensutredningen om hur
forslaget paverkar den samiska befolkningen utifran exempelvis halso- och
jamlikhetsperspektiv. Detta eftersom utredningen konstaterar att det kan finnas ett
visst rattsligt utrymme for att lata klimat vaga tyngre an renskotsel i
provningsprocesser, vilket riskerar att paverka den samiska befolkningens hélsa
negativt. Folkhdlsomyndigheten vill uppmérksamma att de nationella
minoriteternas rattigheter har direkt koppling till flera méal och delmal i Agenda
2030, bland annat mal tre om god hélsa och valbefinnande och mal tio om minskad
ojamlikhet.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Karin Tegmark Wisell. | den
slutliga handlaggningen har chefsjuristen Bitte Brastad, den tillforordnade
avdelningschefen Agneta Falk Filipsson och den tillférordnade enhetschefen Karin
Ljung Bjorklund deltagit. Utredare Malin Larsson har varit foredragande.

Folkh&lsomyndigheten

Malin Larsson
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