QQ

Folkhdlsomyndigheten
Remissyttrande

Mottagare Handlaggare Datum
Regeringskansliet Enheten for samordnat 2023-11-01
Socialdepartementet folk_hélsoarbete VArt drendenummer
Fredsgatan 8, 111 52 Stockholm Malin Aman 02840-2023
s.remissvar@regeringskansliet.se

louise.a.andersson@regeringskansliet.se Ert drendenummer

$2023/02208

Uppdrag att mojliggora battre tillgang till
halso- och sjukvard i hela landet genom
framjande av etablering i glesbygd,

Ds 2023:23

Sammanfattning

Folkhélsomyndigheten utgér i sitt remissvar fran mélet for folkhilsopolitiken om
att skapa samhélleliga forutséttningar for en god och jamlik hélsa i hela
befolkningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation.

Folkhélsomyndigheten tillstyrker samtliga forslag i remissen och bedomer att de
stirker de samhilleliga forutsdttningarna for en god och jdmlik hélsa i hela
befolkningen, och vill dessutom l&dmna ndgra kommentarer till forslagen.

Myndigheten vill sirskilt betona vikten av att tydligare lyfta fram hilsofrémjande
och forebyggande perspektiv och insatser i remissens forslag. Aven om forslagen
tar sin utgdngspunkt i omstéllningen till en god och néra vérd, som bland annat
betonar det hilsofrimjande och férebyggande arbetet, bor detta tydligare framg4 i
de specifika forslagen.

Vidare efterfrigar Folkhidlsomyndigheten ett tydligare barnperspektiv i
utredningens forslag'. En god tillgang till hilso- och sjukvard i hela landet stirker
malen om barnets bésta i atgdrder som ror barn.

For att frimja etablering i glesbygd ser myndigheten att alla férslagen behover
genomforas samordnat, och inte enbart enskilda forslag. Detta for att mojliggora en
god och jamlik tillgang till hdlso- och sjukvérd i hela landet, och framférallt med
fokus pa glesbygd.

! Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
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Folkhalsomyndighetens kommentarer

Haélso- och sjukvarden har en viktig roll i genomforandet av folkhilsopolitiken och
for att né det Gvergripande folkhdlsopolitiska mélet. Detta tydliggors av malomréade
8 som handlar om en jamlik och hilsofrdmjande hilso- och sjukvéard®. En god och
jémlik hélsa forutsétter att varden ar tillgénglig for alla utifrén behov och att hélso-
och sjukvérden arbetar hélsoframjande och férebyggande. Forslagen i
promemorian syftar till att stimulera ldngsiktighet och béttre forutséttningar for
tillgang till en god och jamlik hélso- och sjukvérd i hela landet vilket
Folkhilsomyndigheten stodjer.

1.4.1 Forslagen avseende mindre vardféretag i hela landet

Folkhélsomyndigheten ser generellt positivt pa och tillstyrker forslaget om att
upphandlande myndigheter ska beakta mindre foretags mojligheter att delta i
upphandlingar av hélso- och sjukvardstjénster. Detta for att underlitta etablering av
hilso- och sjukvérdsaktorer i omradden dér det finns behov och dédrmed 6ka
forutséttningarna for en jimlik och hélsofrdmjande hilso- och sjukvard i hela
landet. Vi tillstyrker dven forslagen om att en statlig myndighet far i uppdrag att ta
fram foreskrifter, vigledning och informationsinsatser kopplat till detta. Det skulle
underlétta for regioner och kommuner vid upphandling av hélso- och sjukvard.

1.4.2 Forslag och bedémningar avseende jamlik vard

Folkhilsomyndigheten ser positivt pa att etablering i glesbygd ska ga hand i hand
med omstéllningen till en god och néra vard. Da behovs forutsittningar for en
etablerad och robust primarvard som har forutséttningar att langsiktigt bedriva
verksamhet, oavsett om den utfors i privat eller offentlig regi och i titbebyggelse
eller i glesbygd. Detta dr en utveckling i linje med hélso- och sjukvérdslagens
intentioner att sikerstilla en vard pé lika villkor for hela befolkningen och
primédrvérdens uppdrag®. Myndigheten vill ocksé lyfta i alla forslagen att man
behover ta hiansyn till barnperspektivet samt hur man kan na olika grupper i
samhillet®.

2 Mdlomrade 8 inom folkhalsopolitiken: En jamlik och hélsoframjande halso- och sjukvard. Hamtat frn Regeringens
proposition 2017/18:249, God och jamlik hélsa — en utvecklad folkhalsopolitik.

3 Ett av mélen med halso- och sjukvérdslagen &r att sakerstélla en vérd pa lika villkor for hela befolkningen (3 kap. 1 §
HSL). Vilket bland annat innebar att den behdver vara tillgénglig for alla oavsett patientens ekonomiska, sociala
forutsattningar eller bosattning i landet. Den ska dven arbeta for att forebygga ohdlsa (3 kap. 2 § HSL) och primarvérd
beskrivs svara for 6ppen vérd som ges utan avgransning nar det géller sjukdomar, dlder eller patientgrupper.
Primarvérden svarar for behovet av sddana atgérder i form av medicinsk bedémning och behandling, omvardnad,
forebyggande arbete och rehabilitering som inte kraver sarskilda medicinska eller tekniska resurser eller ndgon annan
sarskild kompetens (2 kap. 6 § HSL).

4 Kommissionen for jamlik halsa. Nasta steg pd vagen mot en mer jamlik halsa: forslag for ett 1&ngsiktigt arbete for en
god och jamlik halsa. SOU 2017:47

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besck: Nobels vag 18. Ostersund Folkhilsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund. Besck: Forskarens vég 3.
Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se


http://www.folkhalsomyndigheten.se/

Sida
3(4)

1.4.2.1-3 Forslag kring statsbidrag, foreskrifter, ersattningssystem och nationella
rekommendationer

Utifran promemorians direktiv att stodja nyetableringar av vardverksamheter i glest
befolkade omraden ser Folkhédlsomyndigheten positivt pa att staten pé olika sétt
stodjer regioner och kommuner i arbetet. Det ligger i linje med det
folkhilsopolitiska mélomrédet om en jimlik och hélsofrdmjande hélso- och
sjukvérd®. Det innebr att hilso- och sjukvérden leder, styr och organiserar sin
verksamhet i syfte att ge forutséttningar for en jimlik vérd. Folkhidlsomyndigheten
vill utifran det lyfta vikten av att hdlso- och sjukvarden far stod for att arbeta
hélsofrdmjande och forebyggande, som utgar fran patientens behov och
mojligheter.

1.4.2.4 Statlig styrning for kompetensforsérjning

Folkhdlsomyndigheten instimmer 1 utredningens beddmning att regeringen bor
Overvéga att ge en statlig myndighet i uppdrag att bidra med kunskapsstod om, och
folja upp, kompetensforsdrjningen inom hilso- och sjukvarden med sérskilt fokus
pa omstéllningen mot en god och néra véard och glesbygd. Detta kan bidra till béttre
forutséttningar for huvudmaénnen att erbjuda en god och jamlik hélso- och sjukvard,
kompetensforsdrjning och en bra arbetsmiljo i primérvarden. Myndigheten vill hér
dven patala vikten av att forebyggande hélsoarbete inkluderas i kunskapsstoden.

Folkhilsomyndigheten tillstyrker att kunskap om glesbygdsmedicin for hilso- och
sjukvirdens medarbetare, liksom att forutséttningarna for forskning rérande
primérvérd i allménhet, och i glest befolkade omraden i synnerhet, bor stirkas. Har
bor dven kunskap om hilsoframjande och forebyggande insatsers effekter ingd och
arbetssitt for att nd olika grupper i samhallet, exempelvis genom digitala och
digifysiska vardmoten. Forutsittningar for implementering kan ocksé behova
lyftas®.

Folkhélsomyndigheten stéller sig positiv till forslaget att regeringen bor dvervéga
statlig reglering av specialistutbildningarna for fler vardprofessioner &n vad som &r
fallet i dag. Forslaget ligger i linje med olika vardprofessioners uttrycka behov, for
att mojliggora en mer likvirdig kompetens i landet. Detta skulle medfora att hélso-
och sjukvérden far forutséttningar att tillhandahalla en jamlik vérd med tillgang till
kompetens och god kvalitet i de behandlande, frimjande och férebyggande
insatserna.

5 God och jamlik halsa. En utvecklad folkhalsopolitik. Regeringens proposition 2017/18:249.

6 Frdn nyhet till vardagsnytta — om implementeringens médosamma konst. En rapport om implementering inom
folkhalsoomrédet, version 3.0. Folkhdlsomyndigheten 2023.
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1.4.2.5 Ytterligare atgarder i syfte att framja tillgdngen till jamlik vard i glest befolkade
omrdden

Folkhdlsomyndigheten instimmer i att det finns behov av att frimja
landsbygdsutveckling utifrén ett bredare, naringspolitiskt, perspektiv. Forslaget om
samverkan mellan de delar av regionerna som arbetar med upphandling av hilso-
och sjukvérd och de delar som arbetar med regional tillvéxt och utveckling samt
eventuella ndringslivsstod kan vara ett sétt att tillsammans stimulera nyetableringar
i glesbygd. Samtliga atta folkhédlsopolitiska malomraden, dér en jamlik och
hilsofrimjande hélso- och sjukvard dr milomréde 8, har baring pé héllbar regional
utveckling. Det finns tydliga beréringspunkter mellan malomrédena och den
regionala utvecklingspolitiken’. Folkhélsa dr en viktig drivkraft for att nd en
hallbar regional utveckling och genom att skapa samhalleliga forutséttningar for en
god och jamlik hilsa kan vi paverka befolkningens hilsa. Om dven
forutsittningarna for méanniskor att verka och bo i glesbygd stimuleras, exempelvis
genom tillgéng till bostéder, digital kommunikation och transportsystem, kan
antalet hilso- och sjukvardsaktorer 6ka och ddarmed tillgangen till hilso- och
sjukvérd i glesbygden. Detta bidrar till att de samhélleliga forutséttningarna for en
god och jamlik hélsa i hela befolkningen stérks.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Karin Tegmark Wisell. I den
slutliga handlédggningen har avdelningscheferna Anna Besso, Josefin P Jonsson,
Johan Kaarme och chefsjuristen Bitte Brastad samt enhetschefen Nina Lindqvist
deltagit. Utredaren Malin Aman har varit féredragande.

Enligt Folkhdlsomyndighetens beslut

Malin Aman

7 Folkhalsopolitik och regional utvecklingspolitik. En jémférande analys. Folkhalsomyndigheten 2023.
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