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Uppvaxt fri frén vald — En nationell strategi
for att forebygga och bekampa vald mot
barn (SOU 2022:70)

Sammanfattning

Folkhélsomyndigheten tillstyrker flertalet av forslagen i utredningen. Vér
beddmning &r att utredningens forslag angéende en nationell strategi och insatser
som ror manga sektorer, savil som lokal, regional och nationell niva, ger 6kade
forutsittningar for att nd malet att varje barn ska ha en uppviéxt fri frn vald.

Folkhilsomyndigheten instimmer i angeldgenheten om att vidta atgidrder inom
omradet barns valdsutsatthet och att det forebyggande och framjande perspektivet
ar angeldget. Omréadet &r till exempel centralt for tvé av folkhélsopolitikens
malomraden: ”Det tidiga livets villkor” (malomrade 1) och ”Kontroll, inflytande
och delaktighet” (mélomrade 7).

Vara stéllningstaganden och kommentarer ror i forsta hand utredningens forslag
som relaterar till Folkhidlsomyndighetens uppdrag och verksamhetsomrade.

Folkhilsomyndigheten tillstyrker

e strategins Overgripande mélséttning och mal (14.1-14.3) inklusive de
prioriterade insatsomradena inom alla fem mal 2 (15.1, 15.2, 15.3, 15.4, 15.5)

o att Folkhdlsomyndigheten ges den centrala roll i strategiarbetet som
utredningen foreslar (14.5)

o att lansstyrelserna alaggs ett sdrskilt ansvar att stodja det lokala och regionala
arbetet fOr att uppna strategins mal (14.7).

e att en ny lag, lagen med vissa bestimmelser om kommuners ansvar for att
forebygga och bekdmpa véld mot barn, infors (14.8)

o att Folkhélsomyndigheten vid behov bistar regeringen med underlag som kan
vara ett stod for dess styrning av arbetet samt var tredje ar 1amna forslag till
regeringens handlingsplan (14.10).
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o att Statskontoret ges i uppdrag att utvirdera strategins genomforande i sin
helhet vart femte ar (14.12).

o att Folkhdlsomyndigheten i samarbete med andra aktorer ges i uppdrag att
genomfora dterkommande informationsinsatser till allménheten om vald mot
barn och om hur det kan férebyggas (15.1.2, s 781).

o att Folkhédlsomyndigheten fér ansvar for att initiera, genomfora och samordna
ett utvecklingsarbete som syftar till att barns synpunkter och erfarenheter
relaterat till vald och valdsutsatthet ska tillvaratas i hogre utstrackning (15.5.1,
s. 890).

o att Folkhédlsomyndigheten far ansvar for att samordna genomfGrandet av
nationella undersokningar som riktar sig till barn med fragor om véld och
valdsutsatthet (15.5.1, s. 890).

o att Etikprovningsmyndigheten far i uppdrag att se Gver behov och hinder
avseende undersokningar som baseras pa uppgifter fran barn samt ta fram
forslag pa kriterier som okar forutsédttningarna for barn att delta i forskning
(15.5.1, 5 891).

e att regeringen ser Over mojligheterna att lata vald mot barn utgora ett eget
dmnesomrade inom den officiella statistiken, samt utser ldmpliga myndigheter
med sdrskilt ansvar for att relevant statistik inom omradet tas fram (15.5.2, s.
897). Folkhdlsomyndigheten vill betona att det &r angelédget att den forsta
delen utreds grundligt innan ldmpliga myndigheter med sdrskilt ansvar for att
ta fram den berorda statistiken utses. Folkhdlsomyndigheten tar inte stillning
till forslaget att regeringen gor nddvindiga kompletteringar i bilagan till
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken for att sdkerstilla att
samtliga diskrimineringsgrunder inkluderas.

e uppdraget om praktiknéra forskning och implementeringsforskning som
foreslas Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vilfard (Forte) (15.5.3, s 902).

Folkhélsomyndigheten tillstyrker vidare utredningens forslag med vissa
kommentarer enligt nedan

e att ett antal myndigheter och nationella aktorer ges i uppdrag att sdrskilt bidra
till det Gvergripande arbetet for att uppna strategins mal (14.6), vilket
forutsatter att de myndigheter och aktorer som pekas ut i strategin ges tydligt
mandat och relevanta resurser for medverkan i strategiarbetet samt att
lansstyrelserna inkluderas i forslaget pad inkluderade myndigheter i 14.6.1.

o fOrslagen om statsbidrag (14.9.1, 14.9.2) dér vi under 14.9.1 foreslar att
medlen ska formedlas genom rekvisition med hjélp av fordelningsnyckel.

o forslagen kring fordldraskapsstod under 15.1.3, men foreslar att insatserna
tydligare inkluderar stod till fordldrar att forhélla sig till barn i risk for att
utsdttas for vald i andra situationer &n inom familjen.
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e att spel om pengar ndmns explicit i skrivningen i forslaget om att
Socialstyrelsen ska utreda hur hélso- och sjukvarden kan forstdrka vérd eller
uppfoljning for fordldrar med problematik (15.1.4, s 790).

o att Folkhédlsomyndigheten fér i uppdrag att ansvara for genomforandet av en
nationell prevalensundersokning, men foreslar att man inte anger ett bestdmt
tidsintervall pa fem ér (15.5.2, s 894)

o att medel avsitts for att stimulera praktiknira forskning och metodutveckling
inom frimjande och férebyggande arbete mot vald mot barn samt
implementeringen av dessa metoder, men fOreslar att arliga utlysningar av
medel ersitts med ett mer 6ppet formulerat uppdrag om att pé olika sitt bidra
till kunskapsutveckling och utvecklingsarbete pa lokal och regional niva
(15.5.3,5904).

Folkhalsomyndighetens kommentarer

Strategins mél och prioriterade insatsomrdden (14.1 samt 15.1, 15.2, 15.3,
15.4, 15.5)

Folkhilsomyndigheten tillstyrker strategins dvergripande malsittning och mél
(14.1-14.3) inklusive de prioriterade insatsomréddena inom alla fem mal (15.1, 15.2,
15.3,15.4,15.5)

Strategiperioden var i direktivet satt till 10 ar, men det framkommer inte i
utredningen. Folkhidlsomyndigheten anser att strategiperiodens ldngd bor vara
atminstone 10 ar for att ge forutséttningar for den langsiktighet i strategiarbetet
som krévs.

Folkhilsomyndigheten instimmer i angeldgenheten om att vidta dtgirder inom
omradet och att det férebyggande och frimjande perspektivet dr centralt. Omradet
vald mot barn ér till exempel centralt for folkhilsopolitikens malomraden det tidiga
livets villkor samt kontroll, inflytande och delaktighet. Vi delar utredningens
bedomning att den foreslagna strategin och de prioriterade insatsomradena
sammantaget ger 6kade forutsattningar for att nd malet att varje barn ska ha en
uppvéxt fri fran vald.

Folkhilsomyndigheten delar utredningens bedomning att strategin ska ses i relation
till andra relaterade strategier, som den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor, strategin for sexuell och reproduktiv hilsa och
rattigheter (SRHR) samt arbetet med en ny nationell strategi for psykisk hélsa och
suicidprevention.

Folkhdlsomyndigheten ges en central roll i strategiarbetet (14.5)

Folkhédlsomyndigheten tillstyrker att vi ges den centrala roll i strategiarbetet som
utredningen foreslar (14.5).
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Vi vilkomnar att Folkhdlsomyndigheten, tillsammans med andra myndigheter och
aktdrer, foreslas fa ett stort utrymme att forma uppdraget vad giller samordning
och stod inom strategiarbetet. Folkhidlsomyndigheten anser att forslagen saval som
mangfalden av aktdrer som ndmns i utredningen utgor en helhet. Styrkan i
utredningens forslag dr den breda ansatsen med méal och forslag inom
forebyggande arbete, tidig upptéckt samt stod och behandling liksom samordning,
kunskapsstdd och uppf6ljning. Vidare styrkor ér det tydliga folkhélsoperspektivet
och inkluderandet av barnrittsperspektivet. Att Folkhélsomyndigheten foreslés fa
en central roll i strategiarbetet understryker dessa breda perspektiv.
Folkhilsomyndigheten understryker att de foreslagna medlen till myndigheten ar
en forutsittning for att myndigheten ska kunna genomfoéra uppdraget.

Ett antal nationella aktdrer ska bidra sarskilt i det dvergripande arbetet for
att uppnd strategins mal (14.6)

Folkhélsomyndigheten tillstyrker att ett antal myndigheter och nationella aktdrer
ges 1 uppdrag att sarskilt bidra till det 6vergripande arbetet for att uppné strategins
mal (14.6).

For att dessa aktdrers medverkan ska bli &ndamalsenligt &r Folkhidlsomyndigheten
angeldgen om att de myndigheter och aktdrer som pekas ut i strategin ges ett tydligt
uppdrag och relevanta resurser for sin medverkan.

Folkhilsomyndigheten foreslar att dven lansstyrelserna inkluderas i forslaget pa
inkluderade myndigheter i 14.6.1.

For att né strategins mél behover manga sektorer, nivaer och aktorer samverka. En
forutsittning for att utpekade myndigheter ska kunna bidra till strategiarbetet dr
tillrackliga resurser. Inom regeringsuppdraget med att ta fram underlag och forslag
till en nationell strategi for omradet psykisk hilsa och suicidprevention ingér 26
myndigheter. Folkhdlsomyndighetens erfarenhet &r att uppdrag och medel till alla
deltagande myndigheter har gett forutséttningar att planera deltagande, etablera
samarbeten och hitta former for det gemensamma arbetet.

Vidare anser Folkhidlsomyndigheten att ldnsstyrelserna utifran sin foreslagna roll
under punkt 14.7, bor anges som part i samordningen.

Statsbidrag (14.9.1 och 14.9.2)

Folkhélsomyndigheten tillstyrker att medel avsitts for kommuner och ideella
organisationer som fordelas av Folkhidlsomyndigheten (14.9.1, 14.9.2).

De statsbidrag som Folkhdlsomyndigheten foreslas fordela enligt 14.9.1, 14.92,
15.5.3 (se Statsbidrag till stod for praktikndra forskning, metodutveckling eller
implementering) samt de statsbidrag som foreslas handhas av Forte (15.5.3) stérker
och kompletterar varandra och kan ses som en helhet for 6kad kunskaps- och
metodutveckling och implementering. Erfarenheter visar dock att det kan vara svart
att fordela medel genom ansdkningsforfarande till kommuner och regioner. Vi
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forordar darfor att statsbidrag till kommuner och regioner fordelas genom
rekvisition med fordelningsnyckel (14.9.1). Det forenklar medelsfordelningen och
oOkar forutsittningarna for Folkhidlsomyndigheten att fokusera pa att stodja
genomforande och uppféljning.

Kunskapen om vald och valdets konsekvenser ska 6ka hos barn och vuxna
(15.1.2)

Folkhilsomyndigheten tillstyrker att vi ges i uppdrag att genomfora aterkommande
informationsinsatser till allménheten om véld mot barn och om hur det kan
forebyggas. Detta i samarbete med relevanta aktorer.

Folkhilsomyndigheten bedomer att informationsinsatser av denna typ kan vara
effektiva forutsatt att de ingér i en helhet, det vill sdga att majoriteten av
utredningens 6vriga forslag genomfors. D& kan informationsinsatser till
allminheten komplettera specifika informations- och utbildningsinsatser till
verksamheter och professioner (15.3.2, s. 824; 15.3.5; 15.4.2, s. 850).

Vidare bedomer Folkhidlsomyndigheten att intentionen bor vara att
informationsinsatserna ska utformas utifran analyser av tidigare insatser och
identifierade behov fa storsta mojliga genomslag.

Stodet till foraldrar ska starkas (15.1.3)

Folkhélsomyndigheten tillstyrker att férslagen kring foréldraskapsstod under
15.1.3, men foreslar att insatserna tydligare inkluderar stod till forédldrar att forhalla
sig till barns risk att utséttas for vald i andra situationer dn inom familjen.

Med forédldrar menar Folkhidlsomyndigheten biologiska foréldrar, vardnadshavare
och andra vuxna som barn lever varaktigt med. Utredningen foreslar insatser under
15.1.3 for att stdrka det generella fordldraskapsstodet och for att minska risken att
fordldrar utovar vald. Uppdraget under 15.3.5 avser fordldrar och andra nérstidende,
men handlar da enbart om barn som redan utsatts for vald.

Folkhilsomyndigheten saknar skrivningar och forslag att insatserna ska innehélla
stod till fordldrar hur de kan hantera risken att barn utsitts for vald utanfor
familjen, att barn utévar vald, som mobbning pa och utanfor nitet, samt att barn
drabbas av vald i néra relationer, 6vrigt genusbaserat vald och hatbrott. Det kan
behovas stdd till fordldrar i hur man pratar med barn och unga om dessa saker och
hur foraldrar kan bli béttre pa att uppticka eventuell utsatthet och véldsutdvande.
Enligt Folkhédlsomyndigheten uppgav 6ver 70 procent av unga 16-19 ar att deras
fordldrar aldrig (43 procent) eller sillan (31 procent) pratade med dem om sex.
Bland foréldrarna uppgav néra 50 procent att de aldrig eller sdllan talade med sin
tondring om sex (USUF 2021). Det &r en indikation pa att fordldrar kan behova
stod for att prata med sina barn om laddade &mnen som kan relateras till vald.
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Barnrattsperspektivet och risken att barn utsatts for vald behover
uppmarksammas i vardinsatser som riktar sig till vuxna (15.1.4)

Folkhilsomyndigheten tillstyrker forslaget, men foreslar att spel om pengar nimns
explicit i skrivningen.

I forslaget om att Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att utreda och limna forslag pa
hur hélso- och sjukvarden kan forstirka vard eller uppfoljning for forédldrar med
problematik nimns alkohol och narkotika. Utifran att det finns en 6kad risk for att
barn i familjer dir ndgon har ett spelberoende utsitts for vald foreslar
Folkhilsomyndigheten att dven spelberoende inkluderas som exempel i uppdraget.

Vald som drabbar barn ska foljas upp regelbundet (15.5.1, 15.5.2)

Folkhilsomyndigheten tillstyrker att vi far ansvar for att initiera, genomf6ra och
samordna ett utvecklingsarbete som syftar till att barns synpunkter och erfarenheter
relaterat till vald och valdsutsatthet ska tillvaratas i hdgre utstrackning och att vi féar
ansvar for att samordna genomférandet av nationella undersékningar som riktar sig
till barn med fragor om vald och véldsutsatthet (15.5.1, s. 890).

Folkhilsomyndigheten tillstyrker att vi fir i uppdrag att ansvara for genomforandet
av en nationell prevalensundersokning, men foreslar att man inte anger ett bestamt
tidsintervall (15.5.2, s 894)

Folkhilsomyndigheten forutsétter att uppdraget om en nationell
prevalensundersokning formuleras sé att vi far mgjlighet att utforma
undersokningen utifrén en behovsanalys grundad i det foreslagna uppdraget till
Folkhélsomyndigheten att ansvara for att samordna genomforandet av nationella
undersokningar som riktar sig till barn med fragor om véld och valdsutsatthet och
med hénsyn till Etikprovningsndmndens foreslagna uppdrag (15.5.1, s 890) samt
eventuell integritetsanalys. Uppdraget kan antas ha béring pé dataskydd och
personuppgifter dir barn anses sirskilt skyddsvérda.

Folkhilsomyndigheten instimmer 1 utredningens bedéomning att uppfoljningen av
vald som drabbar barn bor stérkas och att det dr viktigt med kontinuitet i ett sddant
uppdrag vilket blir effekten om uppdraget ldggs pa myndigheten. Vi foreslar dock
att tidsintervall inte anges, eftersom lampligt intervall dr avhangigt
prevalensundersdkningens utformning.

Vald mot barn ska synliggoras i den officiella statistiken (15.5.2)

Folkhilsomyndigheten tillstyrker med kommentar forslaget att regeringen ser dver
mojligheterna att lata vald mot barn utgora ett eget &mnesomrade inom den
officiella statistiken, samt utser ldmpliga myndigheter for att ta fram relevant
statistik inom omradet (15.5.2, s. 897). Folkhdlsomyndigheten vill betona att det ar
angelédget att den forsta delen utreds grundligt innan myndigheter med sérskilt
ansvar for att ta fram den berdrda statistiken utses.
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Folkhélsomyndigheten tar inte stidllning till forslaget att regeringen gér ndodvéndiga
kompletteringar i bilagan till forordningen (2001:100) om den officiella statistiken
for att siakerstilla att samtliga diskrimineringsgrunder inkluderas (15.5.2, s. 897).
Skélet ar att vi saknar tillrdcklig detaljkunskap om problemet for att kunna bedoma
vilka kompletteringar som eventuellt 4r nodvéndiga.

Statsbidrag till stdd for praktiknara forskning, metodutveckling eller
implementering (15.5.3)

Folkhélsomyndigheten tillstyrker uppdraget om praktiknéra forskning och
implementeringsforskning som foreslas Forskningsrddet for hélsa, arbetsliv och
valfard (Forte) (15.5.3, s. 902).

Folkhilsomyndigheten tillstyrker forslaget att medel avsitts for att stimulera
praktikndra forskning och metodutveckling inom framjande och férebyggande
arbete mot vald mot barn, samt implementeringen av dessa metoder, 15.5.3, s. 904.
Men vi foreslar att arliga utlysningar av medel ersétts med ett mer 6ppet formulerat
uppdrag om kunskapsutveckling och utvecklingsarbete pa lokal och regional niva.

Folkhélsomyndigheten delar utredningens bedémning om att synergieffekter
uppnds genom att vi i det samlade arbetet med strategin fir kinnedom om vilka
kunskapsluckor som dr mest angeldgna att fylla. Istillet for arliga utlysningar av
statsbidrag bor uppdraget breddas till att pa olika sétt bidra till kunskapsutveckling
och utvecklingsarbete pa lokal och regional niva samt idéburen sektor. Erfarenheter
frén uppdrag inom omrédet psykisk hélsa och suicidprevention ir att exempelvis
avtal om samverkan dr mer &ndamalsenligt for att stirka forutsittningarna for ett
gemensamt larande samt for uppfoljning och spridning av resultat.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Karin Tegmark Wisell. I den
slutliga handléggningen har chefsjuristen Bitte Brastad, avdelningschefen Josefin
P. Jonsson och enhetschefen Anna Mansdotter deltagit. Utredaren Jessika
Spéngberg har varit féredragande.

Folkhilsomyndigheten

Jessika Spangberg
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