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Battre forutsattningar for klimatanpassning
(SOU 2025:51)

Sammanfattning

Folkhdlsomyndigheten instimmer i utredningens foérslag, men nir det giller avsnitt
8.11 om foreskrifter om hogsta inomhustemperatur for kénsliga grupper anser
myndigheten att det foreslagna bemyndigandet bor utformas pa ett annat sétt.

Overgripande kommentarer

Klimatforandringen kan forsamra forutsdttningarna for att na det 6vergripande
malet for folkhélsopolitiken — att skapa samhaélleliga forutséttningar for en god
hilsa pa lika villkor for hela befolkningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna
inom en generation. Klimatférdndringen medfor exempelvis risk for hélsoeffekter
orsakade av naturhdndelser sdsom virmebdljor, torka och 6versvimningar. Den
medfor ocksa risker for hélsoeffekter av andra typer av fordndringar i ekosystemen,
exempelvis fordndrade monster for nederbord och véxtsdsong som kan gynna olika
smittdmnen och sjukdomsdverforande vektorer. Folkhdlsomyndigheten vill dérfor
framhélla att samhallets arbete med klimatanpassningsétgarder dr mycket
angelaget.

6.2 Vilka hinder har vi identifierat?

Folkhélsomyndigheten vill lyfta att vi redan ser effekterna av klimatférandringens
paverkan pa hélsa vilket motiverar atgirder redan idag och vill ddrmed sérskilt
lyfta utredningens resonemang (s. 143) om att betdnkandet kommer att behova
foljas av nya utredningar, innan det finns forutséttningar att astadkomma ett
samhélle som fullt ut &r anpassat till klimatfordndringen. Som ett medskick i den
fortsatta beredningen av forslagen vill Folkhdlsomyndigheten dérfor betona vikten
av att arbetet med klimatanpassning kommer att behdva pagé under lang tid
framover, och innebéra planering for sdvil dagens situation som for artionden
framat och in i nista arhundrade.
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8.11 Foreskrifter om hdgsta inomhustemperatur for kénsliga grupper

Folkhélsomyndigheten anser att bemyndigandet i 47 ¢ § forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd ska utformas enligt f6ljande:

Folkhdlsomyndigheten far meddela foreskrifter om hégsta temperatur inomhus i de
boendeformer som avses i 8 kap. 4 och 11 §§ och 9 kap. 4 § socialtjdnstlagen
(2025:400) samti 9 § p. 8 och p. 9 lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade.

Nedan beskriver myndigheten dels varfor det dr angeldget med ett forstarkt skydd
for kénsliga grupper, och dels varfor bemyndigandet behdver justeras for att pa
bista sitt skydda dessa.

Skal till forstarkt skydd mot hdga inomhustemperaturer for kansliga grupper

Av Folkhélsomyndighetens senaste risk- och sarbarhetsanalys (2024)
“Hdlsokonsekvenser av klimatfordndring i Sverige” framgér att den mest
betydande hilsorisken kopplat till ett fordndrat klimat i Sverige ar virmeboljor och
att de bedoms medfora kritiska konsekvenser for hilsa och har hog sannolikhet att
intriffa inom fem éar.

Kroniskt sjuka, dldre samt personer med fysisk eller psykisk funktionsnedséttning,
ar grupper som loper sérskild risk att utséttas for negativa hilsokonsekvenser vid
en viarmebolja. For personer som lider av depression, annan psykisk ohilsa och
missbruk &r risken for 6kad dédlighet signifikant hogre under varma dagar, jamfort
med den risk som noterats vid dagar med ldgre temperatur. En bidragande faktor &r
att allvarliga biverkningar av ldkemedel 6kar vid varmestress.
Folkhélsomyndigheten anser darfor att det &r av stor vikt att utredningens forslag
om skérpta krav for hogsta inomhustemperatur i vissa boenden verkstélls.

I syfte att inkludera samtliga av dessa grupper behover boendeformerna i foljande
lagar uttryckligen anges i bemyndigandet:

Socialtjinstlagen (2025:400):

- 8 kap. 4 § Boendeformer for dldre personer som behdver omvérdnad och
sarskilt stod.

- 8kap. 11§ Bostidder med sirskilt stod for personer som behdver ett
sddant boende till f6ljd av att de méter betydande svarigheter i sin
livsforing av fysiska, psykiska eller andra skal.

- 9kap. 4 § Hem for vard eller boende avses ett hem inom socialtjansten
som tar emot enskilda for vard eller behandling i férening med ett boende.

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387):

- 9§ p. 8 Boende i familjehem eller bostad med sérskild service for barn
eller ungdomar som behdver bo utanfor fordldrahemmet



- 9§ p. 9 Bostad med sérskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad
bostad for vuxna

Skal till andrad utformning av bemyndigande

Folkhilsomyndigheten bedomer att det inte ar 1dmpligt att ange begreppet kdnsliga
grupper i den foreslagna bestimmelsen med anledning av att det i en
tillsynssituation skulle innebéra svarigheter att avgora tillhorighet till den avsedda
kategorin. Begreppet kinsliga grupper finns inte angivet sedan tidigare i varken
miljobalken eller socialtjénstlagen respektive lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade. I forarbetena till bestimmelserna om hélsoskydd i 9
kap. miljobalken finns uttalanden om att sérskild hdnsyn ska tas till ”personer som
4r nagot kinsligare &n normalt” och allergiker ges som enda exempel. Aven om
forarbetsuttalandet och det foreslagna begreppet “’kénsliga grupper” i
bemyndigandet har liknande utformning samt syfte, bedomer
Folkhélsomyndigheten att det &r otydligt i vilken utstrickning begreppet kan ha en
normstyrande funktion.

Folkhélsomyndigheten delar dock utredningens beddmning om att det &r en
relevant avgransning att dldre och personer med fysisk och psykisk
funktionsnedsittning som bor i olika vard- och omsorgsboenden omfattas av
forslaget eftersom de ar extra sarbara for virme. Daremot anser
Folkhilsomyndigheten att bemyndigandet skulle fa en mer dndamalsenlig och
tydligare utformning om det enbart bestod av hanvisningar till bestimmelser som
reglerar de specifika boendeformerna i socialtjédnstlagen (2025:400) respektive
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Folkhilsomyndigheten delar inte utredningens beddmning om att det finns risk att
bemyndigandet, skulle kunna omfatta andra grupper av méanniskor, som inte ar
mera kénsliga for virme &n befolkningen i allménhet.

For saval tillsynsmyndigheter, som for ansvariga verksamhetsutdvare
(fastighetsdgare och vard- och omsorgsboenden) far det inte rada ndgon tvekan om
ett boende omfattas av gransvarden for hogsta inomhustemperatur utifran osidkerhet
om de boende tillhor kategorin kénslig grupp. Om forslaget skulle inforas i sin
nuvarande utformning finns det en pataglig risk att majoriteten av tillsynsarendena
av detta slag, utifran svérigheter med regeltolkningen, slutligen skulle behdva
avgoras genom overprovning. Folkhdlsomyndigheten bedomer att en sadan
utveckling skulle riskera att medfora motsatt effekt till vad som asyftas i
utredningens forslag, ndmligen att inskdrpa vikten av att verksamhetsutovaren for
ett boende foljer grinsvérdena for hogsta temperatur inomhus, och att skyddet mot
viarme for dldre och personer med psykisk och fysisk funktionsnedséttning blir
starkare.

Folkhélsomyndigheten vill fortydliga att myndighetens végledning A hantera
hélsoeffekter av virmebdoljor — Vigledning till handlingsplaner bygger pa att
varmebdljor inte langre &r att betrakta som nagot som séllan intraffar, och inte
motsatsen som framgar i betdnkandet (s. 220).



Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Olivia Wigzell. I den slutliga
handldggningen har chefsjuristen Bitte Dellborg, avdelningschefen Lennie
Lindberg och enhetschefen Karin Ljung Bjorklund deltagit. Utredaren Daniel
Sundvall har varit féredragande.

Enligt Folkhdlsomyndighetens beslut

Daniel Sundvall
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