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En ny samordnad miljobedomnings- och
tillstdndsprovningsprocess — SOU 2024:98

Sammanfattning
Folkhélsomyndigheten tillstyrker foljande forslag med kommentar:

e 14.6.6 En ny nationell miljoprovningsmyndighet
e 14.9.16 Justerad reglering om val av plats
e 14.14 Behov av en effektiv och enhetlig tillsyn

Folkhdlsomyndigheten avstyrker foljande forslag med kommentar:

e 14.5.2 Uttrycket miljofarlig verksamhet dndras
e 14.8.5 Undantag fran krav pa specifik miljobedomning

Folkhalsomyndigheten ldmnar enbart 6vergripande kommentarer pa forslagen om
en ny tillstdnds- och granskningsplikt 14.7, en tydligare miljobedomningsprocess
14.8 och en mer samordnad miljobeddmnings- och tillstindsprovningsprocess 14.9.
Folkhilsomyndigheten har inga synpunkter pa dvriga forslag.

Folkhdlsomyndighetens kommentarer
14.5.2 Uttrycket miljofarlig verksamhet andras

Folkhilsomyndigheten anser att forslaget om att dndra begreppet miljofarlig
verksamhet till miljopaverkande verksamhet inte 4r konsekvent i forhéllande till
miljobalkens princip om omvind bevisbdrda och forsiktighetsprincipen i 2 kap. 1
respektive 3 §§ miljobalken. Folkhédlsomyndigheten delar utredningens bedémning
om att alla verksamheter som omfattas av begreppet miljofarlig verksamhet inte
uttryckligen ér farliga for manniskors hélsa eller miljon. Merparten av
verksamheterna som sorterar under begreppet motiverar dock olika former av
forsiktighetsatgédrder och Folkhidlsomyndigheten anser, med koppling till
principerna om omvind bevisborda och forsiktighet i miljobalken, att det
miljorattsligt &r mer korrekt att utgangspunkten automatiskt bor vara att en
verksamhet ér farlig for manniskors hélsa eller miljon. Om forslaget éndé tas med i
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den fortsatta beredningen foreslar Folkhdlsomyndigheten att begreppet bor justeras
med foljande tilligg; miljo- och hilsopaverkande i syfte att sdvél semantiskt, som
1 sak tydliggora verksamheternas risker for manniskors hélsa.

14.6.6 En ny nationell miljdprévningsmyndighet

Folkhélsomyndigheten delar utredningens beddmning om att inrédttandet av en ny
statlig miljoprovningsmyndighet kommer att ge 6kade forutséttningar for 6kad
enhetlighet, transparens och forutsdgbarhet i bade miljobedomnings- och
miljotillstdndsprocessen. Folkhdlsomyndigheten bedomer att bade
kommunikationen och implementeringen av vigledning och kunskapsunderlag om
skydd for ménniskors hilsa kommer att bli mer effektiv och dndamalsenlig med en
central provningsmyndighet. Myndigheten anser dven att forslaget medfor béttre
forutsattningar till samverkan i fragor om ménniskors hilsa kopplat till
tillstdndsprévning.

14.7 En ny tillstdnds- och granskningsplikt, 14.8 En tydligare
miljdbedémningsprocess och 14.9 En mer samordnad miljobedémnings-
och tillstdndsprévningsprocess

Klimatforandringen medfor risk for hilsoeffekter av naturhdndelser sdsom
varmeboljor, torka och 6versvamningar. Den medfor dven risker for hilsoeffekter
av andra typer av fordndringar i ekosystemen, exempelvis fordndrade monster for
nederbord och véxtsdsong som kan gynna olika smittimnen och
sjukdomsdverforande vektorer. Folkhdlsomyndigheten stéller sig dérfor i huvudsak
bakom utredningens forslag, d& klimatarbetet 4r mycket angelédget, och ett av de
huvudsakliga dndamélen med forslagen &r att 6ka takten pa klimatomstéllningen

och att nd miljo- och klimatmalen.

Av betdnkandet framgar att en av utredningens utgangspunkter ar att
miljoprovningsprocessen bor innebira att en ansdkan om miljétillstdnd for en
verksamhet eller atgird ska provas snabbt och enkelt utan att kraven pa hélsa och
miljoskydd asidositts. Folkhdlsomyndigheten delar utredningens syn pa att
effektivitet i miljoprovningsprocesserna kan samsas med en bibehallen omsorg for
ménniskors hélsa och miljon och samtidigt frimja utveckling av mer
resurseffektiva och miljovénliga processer och tekniker. Myndigheten noterar
exempelvis att Klimatpolitiska radet flera ari rad lyft behovet av forbéttrade
tillstandsprocesser i sina rapporter till regeringen.

Arbetet for att nd miljo- och klimatmélen dr dock forenad med komplexa
intresseavvégningar och Folkhdlsomyndigheten vill déarfor lyfta vikten av att
klimatomstéillningen inte far bidra till en negativ paverkan pa ménniskors hilsa och
miljon i form av dkad resursanvindning nér det giller exempelvis 6kad
elforbrukning fran icke-fornybara killor och utvinning av metaller. Aven
tillkomsten av nya industrier och liknande verksamheter kan innebéra 6kade risker
for fororening och att mark tas i ansprak, vilket i sin tur kan ha negativ paverkan pa
miljon och ménniskors hélsa. Folkhédlsomyndigheten saknar fordjupade



resonemang i betdnkandet om de risker for ménniskors hilsa och miljon som kan
uppsté nir forslag i alltfor stor utstrickning beaktar ett perspektiv, exempelvis
effektivitet och konkurrenskraft.

Folkhélsomyndigheten vill sérskilt framhélla vikten av ett helhetsperspektiv och att
synliggora synergier i arbetet med begransning av utslapp, klimatanpassning och
miljorelaterad hilsa. Ett exempel dr att frimja utvecklingen av levande och hallbara
stider som mojliggdr aktiva transporter, rorelse och tillgéng till gronomraden vilket
i sin tur ger skydd mot virmebdljor, UV-stralning och 6versvimning samtidigt som
bilberoendet och utslippen minskar. Med liknande &tgirder finns det ocksé goda
forutsittningar att nd miljo- och klimatmalen.

14.8.5 Undantag frén krav pd specifik miljobedémning

Folkhdlsomyndigheten motsétter sig forslaget om att inféra mojlighet till undantag
fran specifika miljobeddmningar enligt artikel 1.3 och 2.4 i MKB-direktivet. Den
huvudsakliga motiveringen till stillningstagandet &r att Folkhdlsomyndigheten dels
bedomer att det i betédnkandet inte framkommer tillrdckliga skal for att det ska vara
motiverat att undanta kravet pé specifik miljobeddmning, och dels att de skél som
framhélls inte r tillrickligt starka i relation till behovet av krav pa specifik
miljobeddmning som innebér att identifiera, beskriva och bedéma effekter pa
ménniskors hélsa och miljon. I 6vrigt hdnvisar Folkhdlsomyndigheten till sitt
remissyttrande dver Regeringsprovningsutredningens betdnkande dir liknande
forslag lades fram.

Raétt fragor pa regeringens bord— en dndamalsenlig regeringsprévning pa
miljéomradet, SOU 2024:11 (folkhalsomyndigheten.se)

14.9.16 Justerad reglering om val av plats

Folkhélsomyndigheten tillstyrker forslaget men vill lyfta vikten av att
oversiktsplaner halls uppdaterade och speglar aktuella forhallanden, i synnerhet
utifran syftet att skyddet for manniskors hélsa och miljon upprétthalls.

14.14 Behov av en effektiv och enhetlig tillsyn

Folkhélsomyndigheten instimmer i och vill sédrskilt lyfta vikten av utredningens
stillningstagande om att tillsynsmyndigheterna behover ha ritt forutsattningar for
att kunna genomfora en effektiv och enhetlig tillsyn och ansdka om omprovning
ndr det behovs. I det fall forslagen om fordndringar 1 miljoprovningsprocessen
antas, dr det av vikt att tillsynsmyndigheterna kompenseras med de resurser och
den végledning som behovs for att uppratthilla skyddet for ménniskors hilsa och
miljon. Folkhédlsomyndigheten anser att kat fokus pé verksamheter kopplade till
klimatomstillningen inom savél tillsyn som provning inte far medfora att andra
tillsynsomraden drabbas negativt.


https://www.folkhalsomyndigheten.se/globalassets/publicerat-material/remissyttranden/2024/klimat-och-naringslivsdepartementet_ratt-fragor-pa-regeringens-bord-en-andamalsenlig-regeringsprovning-pa-miljoomradet.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/globalassets/publicerat-material/remissyttranden/2024/klimat-och-naringslivsdepartementet_ratt-fragor-pa-regeringens-bord-en-andamalsenlig-regeringsprovning-pa-miljoomradet.pdf

Beslut i detta drende har fattats av stéllforetradande generaldirektor Anna Besso. [
den slutliga handldggningen har chefsjuristen Bitte Brastad, avdelningschefen
Lennie Lindberg och enhetschefen Karin Ljung Bjorklund deltagit. Utredaren
Daniel Sundvall har varit foredragande.

Enligt Folkhdlsomyndighetens beslut

Daniel Sundvall
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