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Omarbetat direktiv om luftkvalitet och
renare luft i Europa — forfattningsforslag
med anledning av bestémmelserna i det
nya luftkvalitetsdirektivet om tillgang till
rattslig prévning och rétt till skadestand,
samt Naturvardsverkets delredovisning av
regeringsuppdrag med forslag till
genomfbrande av det nya
luftkvalitetsdirektivet

Sammanfattning

Folkhilsomyndigheten instimmer i

o forfattningsforslagen om rattslig provning och rétt till skadestand, och

e Naturvardsverkets delredovisning av regeringsuppdrag med forslag till
genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet med de kommentarer som
anges nedan.

Folkhalsomyndighetens kommentarer

En generell hansynsregel i 5 kap. miljébalken bor inféras

Folkhilsomyndigheten anser att luftkvalitetsdirektivets bestimmelser om sérskild
héinsyn till kinsliga och utsatta grupper bor regleras pé lagniva i form av en
generell hansynsregel i 5 kap. miljobalken och sedan kompletteras av mer specifika
bestimmelser pa forordnings- respektive foreskriftsniva. Folkhélsomyndigheten
delar Naturvérdsverkets beddmning om att s& mycket som mojligt bor regleras pé
forordningsnivé eftersom 5 kap. miljobalken géller for miljokvalitetsnormer
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generellt, men bedomer att skyddet for kinsliga och utsatta grupper ar sé pass
centralt 1 luftkvalitetsdirektivet att det bor fa sarskilt genomslag vid
implementeringen i svensk rétt.

Luftkvalitetsdirektivets skydd for kansliga och utsatta grupper behéver
sakerstallas

Folkhilsomyndigheten vill uppmérksamma om skrivelsen i preambeln till
luftkvalitetsdirektivet om att luftféroreningar ar ett universellt hilsoproblem och att
riskerna inte dr jamnt fordelade bland befolkningen, samt att kinsliga och utsatta
grupper loper storre risk att skadas &n andra och att direktivet syftar till att
informera och skydda dem.

Till exempel &r barn, dldre och personer med astma, kroniskt obstruktiv
lungsjukdom (KOL) eller hjirt- och karlsjukdomar extra kénsliga for
luftfororeningar samtidigt som socioekonomiska faktorer, sdésom utbildnings- och
inkomstniva, paverkar bade exponeringen for luftféroreningar, risken for negativa
hilsoutfall och mojligheten att hantera dessa. Barn i familjer med sémre
socioekonomiska forhéllanden bor till exempel i hogre utstrackning i trafikutsatta
bostdder med hogre luftfororeningshalter. De kan dérfor 16pa hogre risk for att
drabbas av astma och andra luftvigssjukdomar.

Mot bakgrund av detta anser Folkhdlsomyndigheten att det &r av sérskilt vikt att
skyddet for kdnsliga och utsatta grupper som ndmns i artikel 18, 19 och 20 samt
bilaga IV, VIII och IV i luftkvalitetsdirektivet, bor omhéndertas pa forordnings-,
foreskrifts- och véigledningsniva i det fortsatta arbetet med implementeringen.
Folkhélsomyndigheten stodjer gdrna Naturvardsverket i det fortsatta arbetet inom
ramen for befintlig samverkan.

Forebyggande atgarder och positiva synergieffekter for manniskors halsa

Folkhélsomyndigheten noterar att luftkvalitetsdirektivet anger att tgérdsprogram, i
form av en sa kallad luftkvalitetsfardplan, dven ska upprittas i forebyggande syfte
om det finns risk att de grans- och méalvérden som tréder i kraft 2030 kommer att
overskridas. Folkhédlsomyndigheten vill 1 detta sammanhang och som ett generellt
medskick, i det fortsatta arbetet med implementeringen, lyfta vikten av att ny
lagstiftning utformas sé att den frdmjar och underlittar kommunernas arbete med
forebyggande atgérder och skapar positiva synergieffekter for ménniskors hélsa. I
luftkvalitetsdirektivet finns flera exempel pa sddana atgarder och
Folkhélsomyndigheten vill sarskilt lyfta hélsofrdmjande samhéllsplanering. Det
kan exempelvis vara att genom planering och forvaltning av den fysiska miljon
skapa forutsdttningar som uppmuntrar till aktiv mobilitet och mindre fororenande
transportsitt (till exempel gang, cykel och kollektivtrafik).
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Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Lennie Lindberg. I den
slutliga handlaggningen har den bitrddande chefsjuristen Bo Granath och
enhetschefen Karin Ljung Bjorklund deltagit. Utredaren Daniel Sundvall har varit
foredragande.

Enligt Folkhdlsomyndighetens beslut

Daniel Sundvall
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