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Om publikationen

Den hér sammanstéllningen ér den forsta av tre rapporter inom ramen for en samverkansétgérd
om "hélsa som drivkraft i miljomalsarbetet och for hallbar utveckling” som initierats under
Miljomaélsradet.

Sammanstéllningen riktar sig till er som arbetar med miljomélen och med miljorelaterad hilsa
pa nationell, regional och lokal niva. Syftet &r att ge en dverblick over vilka nationella och
internationella mél och policyramverk som finns f6r miljérelaterad hélsa och vilka
uppfoljningssystem som kan vara anvéndbara i arbetet. Vidare ska sammanstéllningen ge
gemensamma definitioner pé relevanta begrepp och fortydliga jamlikhet i hélsa inom
miljoarbetet.

Sammanstillningen dr avsedd att 1dsas som ett slags uppslagsverk med ett nationellt fokus pa
miljorelaterad hélsa. Avsnitten &r fristdende frén varandra.

Ansvarig for sammanstillningen har varit Karin Ljung Bjorklund. Ansvarig enhetschef har varit
Agneta Falk Filipsson. Aven andra medarbetare pa Folkhilsomyndigheten har bidragit i arbetet.
Ovriga deltagande #r Boverket, Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Landstinget Dalarna, Livsmedelsverket,
lansstyrelserna, Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Skogsstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting och
Stralsdkerhetsmyndigheten. Representanter for dessa har aktivt deltagit i framtagandet av
sammanstillningen.

Folkhilsomyndigheten

Britta Bjorkholm
Avdelningschef
Avdelningen for hilsoskydd och smittskydd
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Bakgrund

Miljoarbetet paverkar ndstan alltid médnniskors hélsa, och folkhélsoarbetet knyter i ménga fall an
till var miljo. Det finns dven andra omraden, sdsom transportplanering och stadsutveckling, som
ar intimt sammankopplade med bade miljo och héilsa. Miljorelaterad hélsa ér
sektorsovergripande och arbetet paverkas darfor av dtgiarder och mal inom en rad olika
omréden.

Inom ramen for Miljomalsradet initierade Folkhidlsomyndigheten 2017 en samverkansétgiard om
hilsa som drivkraft i miljdmalsarbetet och for hallbar utveckling. Syftet med
samverkansatgédrden var att samla aktorer som arbetar med miljomalsaspekter som har direkt
eller indirekt paverkan pa folkhilsa. Folkhdlsomyndigheten driver dtgirden. Ovriga deltagare ér
Boverket, Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Landstinget Dalarna, Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna,
Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning (SGU), Trafikverket, Transportstyrelsen,
Skogsstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting och Strélsékerhetsmyndigheten.

Atgirden ir ett forum for diskussion och utbyte av idéer, aktuella fragor och aktiviteter, dir
miljomaélsarbetet kan ha en positiv inverkan pé hélsa inklusive jimlikhet i miljorelaterad hélsa.
Vidare syftar samverkan till att finna gemensamma 6vergripande nimnare som kan leda till
specifika aktiviteter. Exempel péa sadana aktiviteter &r de tre gemensamma publikationer som
deltagande i samverkanséatgdrden beslutat om:

1. En sammanstillning av de olika mal och policyramverk som finns p& bade nationell och
internationell niva som knyter an till miljorelaterad hélsa, samt de uppfoljningssystem och
begrepp som finns for miljorelaterad hilsa i Sverige i dag. De samverkande aktorerna
ansdg att denna information behdver samlas, och sammanstéllningen kommer dven ligga
till grund for ndstkommande rapporter.

2. En kartldggning av hur respektive miljokvalitetsmél kopplar till en god och jamlik hilsa.
Publikationen ska visa hur hélsa hanteras inom miljomalsarbetet i dag, vilka nationella
och internationella mal och policyramverk som ér relevanta, och hur man kan f6lja
miljorelaterad hélsa genom nuvarande uppfoljningssystem.

3. En syntes av de diskussioner som de deltagande fort inom samverkansatgérden.
Publikationen visar pa de behov som identifierats for att kunna arbeta mer &ndamalsenligt
och effektivt med hélsa i miljomaélsarbetet och ger forslag pa atgirder for att uppfylla
behoven. Syftet dr att visa hur miljorelaterad hilsa pa ett battre och mer integrerat sitt kan
ingé 1 miljomalsarbetet och i det vidare arbetet mot en héllbar utveckling och hur en god
och jamlik hélsa kan nyttjas som drivkraft i detta arbete.

Den hér skriften dr alltsa den forsta delen i detta arbete. En genomgéng av hélsoaspekter i
respektive miljomal kommer att finnas i den andra rapporten, och den slutliga syntesen ska ge
en analys av vad som krévs for att leda arbetet vidare.
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Vad ar halsa?

"Haélsa é&r ett tillstdnd av fullsténdigt fysiskt, psykiskt och socialt vélbefinnande och inte bara
franvaro av sjukdom eller svaghet." (1)

Halsa ar en fundamental rittighet for alla (1). Hilsa och vilbefinnande dr bade en forutséttning
for och en investering i ett gott liv och i barkraftiga och héllbara samhéllen (2). Hilsa &r inte
endast motsatsen till sjukdom eller funktionsnedséttning, utan god hélsa kan uppnas dven om
man dr sjuk eller har en funktionsnedséattning (3). I och med att hilsa innefattar ett tillstind av
vélbefinnande ar det hogst personligt och knutet till upplevelse samt paverkat av livssituation
och -villkor, erfarenheter, forvantningar och drommar. Vilbefinnande ar kopplat till en kénsla av
att ma bra fysiskt, psykiskt och socialt, och véxlar genom livet beroende av behov och
forvantningar (4).

» Fysiskt vilbefinnande handlar om fysisk aktivitet, frinvaro av smérta, om soémn, niarhet
och berdring, mat och matvanor och tillgang till hélso- och sjukvard (5).

» Psykiskt vélbefinnande ar ett tillstdnd dér individen kan forverkliga sina egna moéjligheter,
klara av vanliga pafrestningar, arbeta produktivt och bidra till det samhille som hen lever
1, och &r alltsd mer &n enbart frdnvaro av psykisk ohélsa. Det inbegriper bade individens
egen upplevelse och relationen mellan individen och hens sociala sammanhang (6).

» Det sociala vilbefinnandet innefattar véra relationer till andra manniskor. For
vilbefinnandet &r det viktigt att vara bekriftad och kidnna sammanhang och tillhérighet i
vardagen, i familjen, i skolan, pa jobbet och bland vinner, och det géller bdde det sociala
och det psykiska vilbefinnandet (5).

Vilbefinnande beror ocksa pa sjdlvstindighet, forhdllandet till existentiella fragor, formagan att
forsta sin intellektuella och kansloméassiga kapacitet, formagan att kunna hantera stress, frihet
frén missbruk och beroende, formégan att forsta och paverka sin situation och formagan att
arbeta och bidra till samhéllet. En del strukturella forutsittningar ar centrala for individens
vilbefinnande, bland annat demokrati, sdkerhet och rattigheter till utbildning, arbete, bostad,
hilso- och sjukvérd, habilitering, stod i vardagen, tillgdnglighet och delaktighet (5).

Positiva upplevelser, till exempel genom musik, konst, natur och en trivsam vardagsmiljo &r
viktiga for vilbefinnandet. Aven hir 4r den egna subjektiva upplevelsen central och beror pa
individens situation, férméga, mdjligheter och forvéntningar (5).

Folkhalsa

"Uttryck for befolkningens hélsotillstand, som tar hinsyn till sdvil niva som fordelning av
hilsan. En god folkhélsa handlar séledes inte bara om att hélsan bor vara sa bra som mojligt,
den bor ocksé vara sa jamlikt fordelad som mojligt." (4)

Medan hélsa dr en resurs for individen &r folkhélsa ett mal for samhaéllet. Ohélsa ar ddrmed inte
bara nagot som drabbar individen utan innebir dven en samhillelig kostnad, bade direkt genom
kostnader for hélso- och sjukvarden, och indirekt genom funktionsjusterade levnadsar (DALY).
Inom WHO utgér man ifran Acheson-definitionen av folkhélsa: ’vetenskapen om och konsten
att forebygga sjukdomar, forlénga liv och framja hilsa genom organiserade samhéllsinsatser”
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(7). Det omfattar bland annat traditionella tjdnster sdésom hélsofrimjande och férebyggande
arbete, analys av hilsosituationen, hilsodvervakning, kontroll av smittsamma sjukdomar,
miljoskydd och sanitet, beredskap for hélsokriser och nddsituationer samt arbetshilsa. Pa senare
tid ingér dven sociala bestimningsfaktorer for hélsa (7).

Folkhilsoarbetet handlar bade om att framja hilsa och om att forebygga sjukdom. Det
hilsofrimjande arbetet riktar sig mot befolkningen i stort och ska stirka motstandskraften mot
sjukdom och skador samt forbéttra individens upplevelse av hilsa. Det sjukdomsférebyggande
arbetet riktar sig till riskgrupper och ska undanrdja orsakerna till sjukdom och skador samt
forhindra diagnostiserad sjukdom (7).

Folkhdlsans utveckling i Sverige

I ett globalt ssmmanhang ar folkhilsan i Sverige mycket god. Samtidigt star vi infor betydande
utmaningar, i synnerhet nér det géller jimlikhet i hilsa. Det finns tecken pa att den psykiska
ohilsan dkar, framfor allt bland unga och personer med hogst forgymnasial utbildning.
Dessutom ar 6vervikt och fetma ett vixande folkhélsoproblem och 6kar bland bade kvinnor och
min. Ar 2016 hade 44 procent av kvinnorna i ldern 16-84 ar dvervikt eller fetma, liksom 58
procent av mannen (8).

Utvecklingen inom miljorelaterad hélsa varierar. Positivt for folkhéilsan &r att exponeringen for
en rad kemikalier och milj6féroreningar l&ngsamt minskar, enligt métningar som gors inom
ramen for den hélsorelaterade miljoovervakningen (9). Samtidigt 6kar andra &mnen som ersétter
de som forbjudits eller reglerats, och det finns oftast mycket begransad kunskap om dessa nya
amnen. Under senare ar ses inga tydliga fordndringar nir det géller exponering for buller,
luftfororeningar generellt eller faktorer i inomhusmiljon. De upplevda besviren av buller
minskar, men inte de rapporterade besvér som ar kopplade till luftfororeningar eller
inomhusmiljo (10). De individer som drabbas kan bli sjukskrivna eller f& forsdmrad livskvalitet,
och for samhéllet kan det innebéra betydande kostnader.

Miljohalsa och miljorelaterad halsa

Det finns ingen vedertagen definition av begreppet miljohélsa eller miljorelaterad hélsa.
Generellt innefattar det dock miljons positiva och negativa effekter pa hélsa, och dven miljons
hilsofrimjande egenskaper. Sedan 2016 har WHO en definition av miljorelaterad hilsa som
inbegriper samtliga fysiska, kemiska och biologiska faktorer i omgivningsmiljon samt alla
relaterade faktorer som paverkar minniskors beteende. Miljohélsoarbetet innefattar att utvirdera
och kontrollera de miljofaktorer som potentiellt kan paverka hélsa, och det inriktas mot att
forebygga ohélsa och skapa hélsoframjande miljoer. Beteenden som kan kopplas till den sociala
och kulturella miljon raknas inte som miljorelaterade hilsofaktorer, och det gor inte heller
genetiska faktorer (11). I Sverige kan Generationsmaélets strecksats om hélsa vara en god
definition av vad milj6héalsoarbetet strdvar mot: Méanniskors hélsa utsitts for minimal negativ
miljopéverkan samtidigt som miljons positiva inverkan p& ménniskors hélsa frédmjas (12).

Miljorisker &r en viktig bestimningsfaktor for hdlsan. Ménga besvér ér kopplade till miljon,
sasom exponering for luftféroreningar och paverkan av klimatfoérandringar, och de interagerar i
sin tur med hélsans sociala bestdmningsfaktorer (7). Miljon kan paverka hilsa negativt genom
fysisk skada, sjukdom och ohilsa, men @ven indirekt som ett resultat av forsdmrad livskvalitet.
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Det forebyggande miljohilsoarbetet innebar darfor bland annat att sékerstilla att manniskor har
tillgang till sdkra miljoer, utan stérningar sasom buller och luftféroreningar, och att de miljder,
vatten och livsmedel vi exponeras for har lag forekomst av hélsofarliga &mnen.

Det hélsofrdmjande arbetet handlar bland annat om att natur- och kulturmiljéer och den byggda
miljon, utomhus och inomhus, ska ge mojlighet till fysisk aktivitet, friluftsliv, rekreation,
stimulans, vilbefinnande och avkoppling (13). Hilsoframjande faktorer kan till exempel
innefatta nirhet till gronska i vardagsmiljon, som i flera studier visat sig minska risken for hjért-
och kérlsjukdomar och for tidig dod. Narhet till gronska har sérskilt stor betydelse for
socioeckonomiskt svaga grupper och &r viktigt for en god och jamlik hilsa (14).

De huvudsakliga omraden som WHO inbegriper i sitt miljohalsoarbete &r luftkvalitet (ute och
inne), bostdder, vatten och sanitet, klimatforandringar, buller, arbetsmiljo, transportsystem,
urban hilsa och social ojimlikhet. Aven hilsokonsekvensbedomningar ingar i WHO:s arbete
med miljohélsa. Deras miljohilsoarbete &r sdledes bredare &n det som berors av
miljokvalitetsmélen, och dven bredare 4n Sveriges miljohélsoarbete dér arbetsmiljon
traditionellt sett inte ingar i miljérelaterad halsa.

Jamlikhet i halsa

"Regeringens mal &r att de paverkbara hélsoklyftorna ska slutas inom en generation."
// Regeringsforklaringen 2014 (15)

Folkhilsan i Sverige utvecklas positivt for befolkningen som helhet och de flesta kan se fram
emot ett bade langre och friskare liv &n tidigare generationer. Utvecklingen skiljer sig dock
patagligt mellan olika socioekonomiska grupper i samhallet, och gapet mellan de som har den
bista respektive den sdmsta hélsan har dkat under de senaste artiondena. En av de storsta
utmaningarna ar dirfor att minska den sociala ojdmlikheten i hélsa. Hilsoskillnaderna maste
hanteras i férhallande till socioekonomi, genus, alder, etnicitet, funktionshinder och sexuell

laggning (8).

I allménhet har ménniskor med légre socioekonomisk status simre hélsa dn de som har det
battre socioekonomiskt stillt i Sverige i dag. Denna gradient har 6kat under de senaste tio aren,
framfor allt nér det géller olika métt pa dodlighet. Vissa grupper i befolkningen har av olika skél
sdmre forutsédttningar for god hélsa och ar ddrmed sérskilt utsatta. Till exempel har personer
med funktionsnedsittning genomgéende sdmre livsvillkor, sémre levnadsvanor och sémre hilsa
jamfort med personer utan funktionsnedsittning. Likasé rapporterar homosexuella, bisexuella
och transpersoner genomgaende samre livsvillkor, frimst simre psykisk hélsa, i jamforelse med
heterosexuella och cis-personer. Migranter, i synnerhet barn och ungdomar, dr en annan utsatt
grupp dér det finns indikationer pa att ungefar en tredjedel lider av ndgon form av psykisk
ohilsa sdsom hog nivé av stress, posttraumatiskt stressyndrom och depression. Andra utsatta
grupper i Sverige dr de fem nationella minoriteterna som utgor en heterogen grupp med olika
hélsobehov. Diskriminering och utanforskap &r centrala utmaningar for folkhélsan (8).

Trondheimdeklarationen belyser att det dr dar méanniskor véxer upp, lever och arbetar som vi
kan forma de forhallanden som framjar hélsa, vdlbefinnande och social sammanhallning. I
regeringsformen (1 kap. 2 §) klargdrs foljande:
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”Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfard ska vara grundldggande mal for
den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det allmédnna trygga rétten till arbete, bostad och
utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och for goda forutséttningar for hélsa.”

I Sverige ar det alltsa staten som i forsta hand ansvarar for de forhdllanden som avgdr hilsa och
vélbefinnande. Detta innefattar ekonomisk sdkerhet och férdelning, bostadsforhéallanden och
barns uppvéxtmiljoer, utbildning, anstillnings- och arbetsliv och miljo, ett sdkert och
hilsofrimjande transportsystem, hilso- och vilfirdstjinster, kultur och fritid (2). Aven
kommuner och landsting har ansvar for och star for kostnader for i synnerhet skola, vard och
omsorg.

Regeringens mél ér att de paverkbara hélsoklyftorna ska slutas inom en generation, enligt
regeringsforklaringen 2014, och darfor tillsatte regeringen i juni 2015 Kommissionen for jamlik
hilsa med uppdrag att limna forslag som kan bidra till att hdlsoklyftorna i samhillet minskar
(16). Kommissionen presenterade sitt slutbetdnkande i juni 2017 (17). Dérefter har regeringen
Overldmnat propositionen God och jamlik hélsa — en utvecklad folkhélsopolitik (prop.
2017/18:249) till riksdagen (18). I propositionen uppmanar regeringen alla att aktivt frimja en
god och jamlik hélsa och foreslar en ytterligare utveckling av folkhilsopolitiken med tydligare
inriktning mot att hantera ojamlikheten i hélsa. I juni 2018 antog riksdagen ett nytt 6vergripande
mal och en ny malstruktur for folkhélsopolitiken, som innebéar en mer langsiktig och
forebyggande struktur for folkhdlsoarbetet. Genom att stirka jamlikhetsaspekten i
folkhdlsomélet, samt att renodla antalet malomraden, 4r syftet att bidra till att hélsoklyftorna i
samhéllet minskar (19).

Jamlikhet i miljérelaterad halsa

Miljon har bade negativ och positiv inverkan pad ménniskors hilsa. Hur vi paverkas beror dock
pa vara egna referensramar, behov och forutsittningar. I Miljohélsorapport 2017 (10) beskrivs
samband mellan miljorelaterade hilsoaspekter och alder, kon, utbildningsniva respektive
inkomst. Socioekonomiska forhéllanden kan till exempel avgdra hur vél en individ anpassar sig
till eller hanterar miljorelaterade hilsorisker. Personer med sdmre socioekonomiska
forutsdttningar har i allménhet mindre inflytande over sin livssituation, inklusive
bostadsforhallanden — vilket ar viktigt eftersom bade inomhusmiljon och bostadsomradet
paverkar individens hélsa och vilbefinnande. Atgirder for att forbéttra miljon kan ocksa sla
snett om inte hénsyn tas till jaimlikhet.

I Miljohélsorapport 2017 (10) bedoms de flesta observerade konsskillnader i miljorelaterad
hélsa bero pé skillnader i exponering i hemmet och pa arbetsplatsen, eller pé olika
livsstilsfaktorer. Alder har ocksa stor inverkan pa hur en person paverkas av den omgivande
miljon. Andelen éldre i befolkningen véxer, och 2060 forvéntas var fjarde invénare 1 Sverige
vara dver 65 4&r, till skillnad frin var femte i dag. Aldre kan vara kiinsligare for forindringar i
miljon pa grund av att de i storre omfattning har kroniska sjukdomar och andra
funktionsnedsittningar. Aldre kan dven paverkas mer av klimatrelaterade miljéforindringar,
sasom varmeboljor, eftersom de dr bade kénsligare for och har simre formaga att uppfatta
virme. Med stigande alder foréndras dven kroppen nér det géller amnesomséttning och upptag
och utsondring av hilsoskadliga kemikalier.
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Utbildning &r en indikator pa socioekonomiska forhallanden och kan paverka hilsan genom
flera mekanismer. Utbildningen formar ménniskans kunskap, fardigheter och vérderingar. Lag
utbildning hor ofta ihop med en 1ag social position, som 1 sin tur r forknippad med
levnadsvillkor som okar risken for ohélsa. Personer med sdmre socioekonomiska forutsittningar
har i allménhet ocksd mindre inflytande 6ver sin livssituation och sémre mdjligheter att fordndra
sina levnadsvanor i positiv riktning &n personer med goda socioekonomiska forhallanden (10).
Inom miljohdlsoomradet kan det till exempel handla om méjligheten att vélja var man bor,
vilket kan ha betydelse for boendestandarden, karaktéren av utomhusmiljon, typen av
transportmedel till och fran arbete och skola, samt nédrheten till hdlsofrimjande gronomraden.

Fortdtning av en stad i stéllet for utbredning kan leda till att staden blir mer héllbar, i synnerhet
nér det géller transporter, energidistribution och social trygghet (10). Samtidigt kan fortdtning
medfora negativa hélsokonsekvenser for kinsliga grupper nér fler utsétts for luftfororeningar
och buller genom bl a minskad luftvéxling och fler hardgjorda ytor. Fortdtning kan dven leda till
minskad méngd dagsljus inomhus, vilket inverkar pé hélsa (20). En annan foljd kan vara mindre
bostadsnira natur som &r tillgénglig for allmédnheten, vilket ofta berér grupper med sdmre
socioekonomiska forhéllanden (21). Gronare stadsdelar kan dédremot 6ka den sociala
sammanhallningen och frimja sociala interaktioner genom att erbjuda omgivningar dér
ménniskor kan umgas. Utbildningsnivan péverkar dock ménniskors bedémning av
gronstrukturens betydelse for hilsan. Enligt Miljohidlsorapport 2017 (10) tror till exempel
hilften av de tillfragade med hogskoleutbildning att gronomraden paverkar deras hilsa mycket
positivt jamfort med en tredjedel bland de med grundskola som hogsta utbildning.
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Nationella mal och policyramverk for miljo
och halsa

Miljdmalssystemet

Miljomalssystemet bygger pa 16 miljokvalitetsmal, 28 etappmal och ett overgripande
generationsmal 1 syfte att ge en tydlig struktur for miljoarbetets genomforande i Sverige:
Generationsmalet anger inriktningen pa miljopolitiken, miljokvalitetsmalen det tillstind som
efterstrévas och etappmélen den samhéllsomstillning som krévs for att mélen ska nés.

Miljokvalitetsmalen

Miljokvalitetsmélen beslutades av riksdagen 2000 (22) och ska ge vigledning for miljoarbetet
for nationella myndigheter, lansstyrelser, kommuner och andra aktorers arbete. Malen visar ett
onskvirt tillstdnd i miljon som ska vara uppnétt inom en generation, ar 2020. Till varje
miljokvalitetsmal hor ett antal preciseringar for att redovisa resultat och bedoma om styrmedlen
och insatserna i Sverige, inom EU och internationellt &r tillrickliga for att na malen. Till varje
miljokvalitetsmal hor dven ett antal indikatorer for att folja miljétillstandets utveckling.

Figur 1. Sveriges sexton miljokvalitetsmél. Illustrat6r: Tobias Flygar
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Miljokvalitetsmélen foljs upp med en rapport varje ar, ”Arlig uppfoljning”, och med en

fordjupad utvirdering till regeringen en géng per mandatperiod. Atta myndigheter har ansvaret
for att arbeta med och folja upp miljokvalitetsmélen. Naturvardsverket ar samordnande
myndighet som sammanstiller de &rliga uppfoljningarna och de férdjupade utvirderingarna till
regeringen. I uppfoljningen av miljokvalitetsmélen bedoms om dagens styrmedel och de
atgdrder som gors fore ar 2020 éar tillrdckliga for att nd malen. Beddmningen sammanfattas i
betyget ja, nira eller nej.

Etappmal

Etappmalen beskriver den samhéllsomstillning och de steg pa vigen som kravs for att
miljokvalitetsmalen och generationsmalet ska kunna nés. De styr miljdarbetet, visar vad Sverige
kan gora och tydliggor var insatser bor sittas in.
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Etappmalen kopplar ofta till flera olika miljokvalitetsmal och till generationsmalet. Regeringen
eller riksdagen beslutar om etappmaél inom prioriterade omraden dér insatser bedoms som
sarskilt viktiga eller motsvarar mél som beslutas inom EU eller genom internationella
overenskommelser. For ndrvarande har regeringen antagit 28 etappmal, och de finns for
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpéverkan samt inom omradena avfall, biologisk méngfald,
farliga &mnen och luftféroreningar.

Generationsmalet

"Det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att till ndsta generation ldmna &ver ett samhille
dér de stora miljoproblemen é&r 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfor
Sveriges grénser."

//Riksdagens definition av generationsmaélet.

Generationsmalet definierar inte ett tillstind som ska vara uppfyllt, utan &r i stéllet ett
inriktningsmal (23). Forutsittningarna for att 16sa miljoproblemen ska nas inom en generation
och paverkan p& miljon ska d& ha minskat till nivaer som dr l&ngsiktigt hallbara ur bade hélso-
och miljoperspektiv. Forandringen mot ett hallbart samhille maste ske utan att vi bidrar till
6kade miljo- och hilsoproblemen utanfor véra grinser, och styrmedel och atgéirder for att 16sa
miljoproblemen i Sverige maste darfor utformas utan att miljoproblemen exporteras. Liksom for
miljokvalitetsmélen &r mélaret satt till 2020.

Enligt Generationsmaélet ska miljopolitiken fokusera pa att:
» Ekosystemen har aterhdmtat sig, eller ar pa vég att aterhdmta sig, och deras formaga att

langsiktigt generera ekosystemtjénster ar sékrad.

» Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljén bevaras, frimjas och nyttjas
hallbart.

» Manniskors hélsa utsitts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som miljons
positiva inverkan pa manniskors hélsa framjas.

» Kretsloppen dr resurseffektiva och sa ldngt som mojligt fria fran farliga &mnen.
» En god hushéllning sker med naturresurserna.

» Andelen fornybar energi 6kar och att energianvéndningen ér effektiv med minimal
paverkan pa miljon.

» Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar s& sma miljo- och hélsoproblem som
mojligt.

Organisation

Miljomalsradet

For att battre kunna genomfora Sveriges miljopolitik och oka takten i arbetet med att na
miljomalen inréttade regeringen 2014 ett miljomalsrad som bestar av 17 generaldirektorer for
myndigheter som ér strategiskt viktiga for att na miljomalen: Boverket, Energimyndigheten,
Folkhdlsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
Konsumentverket, Livsmedelsverket, lansstyrelserna, Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet,
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Skogsstyrelsen, Stralsdkerhetsmyndigheten, SGU, Tillvaxtverket, Trafikverket och
Transportstyrelsen. Fran och med juni 2018 ingar 4ven Upphandlingsmyndigheten i
Miljomaélsradet.

Varje ar presenterar Miljomalsradet en lista pa atgirder som myndigheterna tar pa sig att
genomfora for att snabbare nd miljomalen. Radet ska ocksa foresla omraden och fragor diar man
anser att regeringen behdver ta initiativ. Myndigheterna ska bilda ett nitverk med experter fran
respektive myndighet, och nétverket ska med sin sakkunskap stddja rddet med underlag och
konsekvensbeddmningar.

Nationellt miljomalsarbete

Naturvérdsverket dr samordnande myndighet for det nationella miljomélsarbetet, men totalt 26
myndigheter har ett uttalat ansvar for maluppfyllelsen. Inom sina respektive
verksamhetsomrdden ska myndigheterna enligt sina instruktioner verka for att uppna det
generationsmal for miljdarbetet och de miljokvalitetsméal som riksdagen har faststillt, och vid
behov ska de foresla atgérder for miljoarbetets utveckling.

Atta myndigheter ir tilldelade ett eller flera miljokvalitetsmal (Boverket, Havs- och
Vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen, Stralsdkerhetsmyndigheten och SGU). De har ansvar for att folja upp och
utvirdera malen.

Regionalt miljomalsarbete

Lénsstyrelserna har en dvergripande och samordnande roll i det regionala arbetet med
miljomalen, medan landsting och regioner har utvecklingsansvar och ansvaret for Agenda 2030
i den regionala tillvaxtpolitiken.

Léansstyrelserna arbetar tillsammans med andra regionala myndigheter och viktiga
samhillsaktorer, och har i uppdrag att ta fram regionala atgirdsprogram i samverkan med
landsting, samverkansorgan, kommuner, néringsliv och ideella organisationer. Lénsstyrelserna
ska dven ge kommunerna underlag och stdd i arbetet med att formulera lokala mal och
atgérdsprogram. | lansstyrelsernas ansvar ingar dven att folja upp arbetet med miljomalen i det
egna lanet. Miljomalsarbetet inom lansstyrelserna leds av ett samverkansorgan — Regional
utveckling i samverkan (RUS), vars syfte ar att stodja, vigleda och samordna lansstyrelsernas
arbete och det regionala arbetet i miljomalssystemet.

Kommunernas miljomalsarbete

I kommunerna formuleras miljomaélen till lokala mal och atgéarder, och pa sa sétt blir mélen
viktiga redskap i kommunernas arbete for att bidra till en héllbar utveckling och till
héllbarhetsmalen inom Agenda 2030. Kommunerna paverkar arbetet for att nd miljomalen
genom politiska beslut och i sina verksamheter, t.ex. inom tillsyn, planering, naturvérd och
fastighetsskotsel. Malen anvénds till exempel 1 6versiktsplanering, tillsynsplaner,
avfallsplanering, energiprogram och klimatstrategier.

Folkhalsopolitikens mal
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"Skapa samhilleliga forutséttningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen."
// Det 6vergripande malet for den svenska folkhélsopolitiken (24, 25)

Inom Sveriges folkhilsopolitik utgér malformuleringarna fran hélsans bestimningsfaktorer i
stéllet for sjukdomar eller hélsoproblem. Folkhédlsopolitikens mal bygger alltsa pa de faktorer 1
samhéllsorganisationen och ménniskors levnadsforhéllanden som bidrar till hdlsa och ohélsa
(26, 27). Hélsans bestdmningsfaktorer delas ofta in i fyra olika nivéer:

» Overgripande strukturella faktorer

« individens livsvillkor

 levnadsvanor

« sociala ndtverk och relationer (se figur 1 nedan).
Dessa faktorer paverkar varandra. Arbetsloshet kan exempelvis paverka matvanor som i sin tur
paverkar kroppsvikt, som i sin tur paverkar forekomst av hjartinfarkt. Orsaker behover alltsa

inte vara kopplade direkt till individen utan kan ligga p& samhallsniva. Ju tidigare i orsakskedjan
en insats sétts in, desto béttre.

Figur 2. Halsans bestémningsfaktorer (28).
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Fordelen med att utga frén bestimningsfaktorer &r att malen blir d&tkomliga for politiska beslut
och kan paverkas genom olika typer av samhéllsinsatser. Folkhélsoarbetet ar
sektorsovergripande och hilsa ingar i alla politikomraden. Néar det géller att paverka till exempel
social trygghet, boendesegregation och alkoholvanor spelar beslut i kommunala forsamlingar
och andra demokratiska organ mycket storre roll &n sjukvérden (16, 26).

I april 2018 Overldmnade regeringen propositionen God och jamlik hélsa — en utvecklad

folkhélsopolitik (prop. 2017/18:249) till riksdagen. I propositionen foreslar regeringen att
folkhélsopolitiken ska fa en tydligare inriktning mot att hantera ojdmlikheten i hilsa. Det
Overgripande nationella malet for folkhdlsopolitiken foreslas vara “att skapa samhélleliga
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forutsattningar for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara
hilsoklyftorna inom en generation”. Vidare omvandlas de tidigare elva malomradena till atta
malomraden (18):

» Malomréde 1: Det tidiga livets villkor

» Malomréade 2: Kunskaper, kompetenser och utbildning

» Malomréde 3: Arbete, arbetsforhdllanden och arbetsmiljo
o Malomréde 4: Inkomster och forsdrjningsmojligheter

» Malomréade 5: Boende och ndrmiljo

o Maélomréde 6: Levnadsvanor

» Malomréade 7: Kontroll, inflytande och delaktighet

» Malomréde 8: En jamlik och hilsofraimjande hélso- och sjukvard

Regeringen uppmanar alla att aktivt arbeta med att frimja en god och jamlik hélsa och arbeta for
malet att minska de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation. En medveten
folkhélsopolitik kan forbéttra villkoren for de grupper som ér socialt och ekonomiskt mest
utsatta och som darmed I0per storst risk att drabbas av ohélsa och for tidig dod (18).

Friluftslivsmal

"Friluftslivet ger oss hélsa, naturforstaelse och regional utveckling."
// Utgangspunkt for friluftslivspolitikens tio mal

I slutet av 2012 beslutade regeringen om 10 friluftslivsmal for att stodja manniskors mojligheter
att vistas ute i naturen och utdva friluftsliv. Allemansrétten ar en grund for friluftslivet och alla
manniskor ska ha mgjlighet till naturupplevelser, véilbefinnande, social gemenskap och 6kad
kunskap om natur och miljo. I propositionen Framtidens friluftsliv (29) specificeras det
overgripande malet for friluftslivspolitiken i 10 delmal, som sex myndigheter har utpekat ansvar
for:

. Tillgénglig natur for alla (Boverket)

. Starkt engagemang och samverkan for friluftslivet (Naturvardsverket)

. Allemansritten (Naturvardsverket)

. Tillgéng till natur for friluftsliv (Skogsstyrelsen & Naturvardsverket)

. Attraktiv titortsnira natur (Boverket)

. Hallbar regional tillvéxt och landsbygdsutveckling (Tillvéxtverket)

. Skyddade omraden som resurs for friluftslivet (Naturvardsverket)

. Ett rikt friluftsliv i skolan (Skolverket, Naturvardsverket & Skogsstyrelsen)
. God kunskap om friluftslivet (Naturvardsverket)

. Friluftsliv for god folkhilsa (Folkhédlsomyndigheten)

SO 0NN DN B W —

—

I skrivelsen Mal for friluftslivspolitiken (30) lyfter regeringen fram friluftslivets
folkhéalsoaspekter och bade den forebyggande och den rehabiliterande hilsovarden. I synnerhet
mal 5 och 10 har direkt anknytning till hdlsoaspekter i en bredare bemérkelse. Det femte mélet,
Attraktiv titortsnédra natur som Boverket ansvarar for, innebér att det ska finnas tillgéng till
attraktiv natur i och i nérheten av titorter. Allménheten ska ha tillgang till gronomraden och ett
tatortsnéra landskap med hoga frilufts-, natur- och kulturmiljévarden. Dessa omraden har
hélsofrdmjande aspekter dven for de som inte aktivt utdvar friluftsliv.
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Det tionde maélet, Friluftsliv for god folkhélsa, handlar om att skapa goda forutséttningar for
minniskor att kunna vara regelbundet fysiskt aktiva i natur- och kulturlandskapet.
Folkhélsomyndigheten har samordningsansvar for detta mél och har inriktat arbetet mot att 6ka
forutsattningarna for manniskor att pa lika villkor vistas ute i naturen och utdva friluftsliv (31).
Detta gors bland annat genom att uppmarksamma hur natur- och kulturlandskapet kan vara en
mdjlig arena for fysisk aktivitet, avkoppling, rekreation och aterhdmtning. For att hela
befolkningen ska vistas mer utomhus krivs en bred ansats med flera aktdrer pa samhéllsniva.
Eftersom livsstilen grundldggs tidigt i livet &r det dven sdrskilt angeldget att uppmérksamma och
arbeta for att framja friluftslivet i tidig alder. Detta knyter ocksa an till malet Ett rikt friluftsliv i
skolan, som innebdr att forskolor och skolor bedriver friluftslivsverksamhet och undervisning
om forutséttningar for en god miljo och hallbar utveckling. Naturvardsverket ansvarar for detta
mal.

Klimatmal

I regeringsforklaringen 2014 aviserade regeringen att ett klimatpolitiskt ramverk ska inforas.
Regeringen gav den parlamentariska Miljomalsberedningen i uppdrag att foresla ett
klimatpolitiskt ramverk och en klimatstrategi for Sverige. I juni 2017 rostade riksdagen igenom
klimatlagen och de nya klimatmaélen (32).

Klimatmaélen innebér att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslédpp av vaxthusgaser till
atmostféren, for att dérefter uppna negativa utslapp. Negativa utslépp innebér att utsldppen av
vixthusgaser fran verksamheter i Sverige ska vara mindre 4n till exempel den méngd koldioxid
som tas upp av naturen som en del av kretsloppet, eller mindre &n de utsldpp som Sverige bidrar
till att minska utomlands genom att investera i olika klimatprojekt. De kvarvarande utslappen
fran verksamheter inom svenskt territorium ska dock vara minst 85 procent lagre dn utsldppen
1990. Utsldppen fran inrikes transporter, utom inrikes flyg, ska minska med minst 70 procent
senast 2030 jamfort med 2010. Inrikes flyg ingér inte i malet eftersom det ingér i EU:s system
for handel med utsléppsritter (33). Klimatmélen ska genomf6ras som etappmal inom
miljomalssystemet med Naturvardsverket som ansvarig myndighet.

Nationell strategi for klimatanpassning

I mars 2018 antog regeringen en nationell strategi for klimatanpassning (34). Syftet 4r att
langsiktigt stirka klimatanpassningsarbetet och den nationella samordningen av detta arbete.
Boverket dr samordnande myndighet och ska utfora sitt uppdrag med stod av Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Statens Geotekniska Institut (SGI),
lansstyrelserna och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), men dven andra
myndigheter kan komma i fraga inom sina respektive ansvarsomraden. Genom strategin moter
regeringen ocksa ataganden under Parisavtalet samt i EU:s strategi for klimatanpassning, dar
nationella strategier efterfragas.

De klimatrelaterade hélsoeffekter som lyfts i strategin dr bade direkta, t.ex. fran extrema
vaderhindelser, och indirekta genom fordndrade smittspridningsmonster och genom att nya
sjukdomar nér Sverige eller fir forutsittning att etablera sig i hér:

» hélsopaverkan och personskador vid extrema vaderhdndelser sasom varmebdljor och
oversvamningar (inklusive psykisk hélsa)

» smittspridning av zoonoser, dvs. infektioner som kan dverforas mellan djur och ménniskor
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 smittspridning och fororening av kommunalt dricksvatten och enskilda brunnar, sirskilt
vid 6versvidmning och braddning

o forandrad luftkvalitet och termisk komfort utomhus (marknéra ozon, pollen, skogsbrand
samt virmedar i stadsmiljo)

» forandrad luftkvalitet och termisk komfort inomhus (fukt, mogel, kvalster och virme).

Mal fér samhaéllsplanering, boende och byggande

"Ge alla ménniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god livsmiljé dér en langsiktigt
god hushéllning med naturresurser och energi fraimjas samt dér bostadsbyggande och ekonomisk
utveckling underléttas."

// Det overgripande malet for samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmateriverksamhet (35).

Regeringens malsdttning dr att det fram till ar 2020 ska byggas minst 250 000 nya bostéder.
Forutom det 6vergripande malet finns det delmal foér bostadsmarknaden, byggande, lantmateriet,
samhéllsplanering och héllbara stdder. Bostadsmarknaden ska vara l&ngsiktigt vil fungerande,
dér konsumenternas efterfragan méter ett utbud av bostdder som svarar mot behoven. For
byggandet innefattar delmélet langsiktigt héllbara byggnadsverk, effektiva regelverk och andra
styrmedel som utifran ett livscykelperspektiv verkar for effektiv resurs- och energianvindning
och god inomhusmiljo i byggande och forvaltning samt en vél fungerande konkurrens i bygg-
och fastighetssektorn (35).

Delmalet for samhéllsplaneringen anger att den fysiska planeringen ska ha en tydlig roll i
arbetet for en héllbar utveckling av stider, titorter och landsbygder. Det ska finnas ett regelverk
och andra styrmedel som tillgodoser kraven pa effektivitet pa bésta sétt samtidigt som
rattssdkerhet och medborgerligt inflytande sikerstélls. Det ska &dven finnas goda forutséttningar
for byggande av bostidder och lokaler, etablering av foretag och for annat samhéllsbyggande
samtidigt som en god livsmiljo tryggas (35).

Det finns dven ett delmal for hallbara stdder som tar sikte pa att vara stider ska vara
inkluderande och tillgdngliga stadsmiljoer som erbjuder alla ménniskor en attraktiv och grén
livsmiljo. Man tar fasta pa att narhet gor det enkelt att leva sitt vardagsliv och det ska vara
enkelt ta sig fram med hallbara transporter som t.ex. gang och cykel. Helhetssyn i planeringen
tillsammans med smarta 16sningar bidrar till stider ddr ménniskor kan leva klimatsmart,
hilsosamt och tryggt (35).

Transportpolitiska mal

"Sékerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet."
// Det overgripande transportpolitiska malet (36).

Utdver det 6vergripande transportpolitiska malet har riksdagen beslutat om ett funktionsmaél och
ett hansynsmal (36). Funktionsmalet handlar om att skapa tillgdnglighet for ménniskor och
gods. Med tillginglighet menas mojligheten att minimera och Gverbrygga geografiska avstand
for att skapa kontaktmdjligheter och nérhet till nyttor och funktioner. Detta kan till exempel vara
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mojligheten att Idmna sitt barn pa skolan och att resa till arbetet, en matproducents méjlighet att
leverera sina varor till butiker i ritt tid, en affarsresendrs mojlighet att resa till ett mote eller
mojligheten att ha moétet pa distans med hjdlp av IT. Funktionsmalet lyder:

”Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att ge alla en
grundlaggande tillgdnglighet med god kvalitet och anviandbarhet samt bidra till utvecklingskraft
i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstallt, dvs. likvardigt svara mot kvinnors respektive
méns transportbehov.”

Inom funktionsmalet preciseras bland annat att barn ska ha stérre mojligheter att sjdlva anvinda
transportsystemet och vistas 1 trafikmiljoer, pa ett sékert sétt. Transportsystemet ska dven
utformas sa att det dr anvéndbart for personer med funktionsnedséttning och forutséttningarna
for att vilja kollektivtrafik, gdng och cykel ska forbattras (36).

Hénsynsmalet handlar om sdkerhet, miljo och hélsa och lyder:

“Transportsystemets utformning, funktion och anviandning ska anpassas till att ingen ska dodas
eller skadas allvarligt samt bidra till att miljokvalitetsmélen uppnés och till 6kad hélsa.” (36)

Forutom hélsopéverkan fran luftfororeningar och buller lyfts i propositionen ”"Mal for
framtidens resor och transporter" (prop 2008/09:93) att ohédlsan i samhéllet kostar oerhorda
summor bade for individer och samhille, och innebéar ocksa lidande och forlorad livskvalitet for
medborgarna (36). Transportpolitiken kan bidra till minskad ohélsa genom att skador i trafiken
minskar, genom minskade trafikinducerade luftféroreningar och bulleremissioner. Genom att
hansynsmalet uttryckligen innefattar hilsa betonas att insatser som verkningsfullt 6kar hilsan
eller minskar ohélsan ar betydelsefulla, sdsom att forbattra forutsittningarna for att gé eller
cykla vilket bidrar till forbattrad folkhélsa genom o6kad fysisk aktivitet (36). Aktiv transport,
dvs. fysisk aktivitet i samband med transport sasom cykling och géang, ér en av de viktigaste
formerna av vardagsmotion. Forutséttningarna for aktiv transport skapas i den byggda miljon
som ska vara séker, trygg och tillgidnglig, i synnerhet for kvinnor, barn, dldre och personer med
funktionsnedsattning.

Trafikanalys har pa uppdrag av regeringen foreslagit nya transportpolitiska preciseringar av
trafiksdkerhet (37). Trafikanalys ldmnade dven ett preliminért forslag till ny transportpolitisk
prioritering for mélet om ett hdlsofrdmjande och sikert transportsystem som mojliggdr och
stimulerar till fysisk aktivitet genom géng och cykel. Prioriteringen lyder sé hér:

”Andelen personer som far sitt behov av fysisk aktivitet uppfyllt genom sina dagliga resor ska
Oka fortlopande. Andelen personer som utsétts for skadliga nivaer av luftfororeningar eller
buller fran trafik ska minska kontinuerligt. Trafiksdkerheten ska utvecklas gynnsamt i hela
transportsystemet. Antal omkomna i vagtrafiken, bantrafiken och fritidssjofarten ska halveras
till &r 2030, jamfort med 2015. Antalet allvarligt skadade i dessa trafikslag ska under samma
period minska med 25 procent.”

Prioriteringen dr ocksa relaterad till funktionsmélets ambitioner om fler och béttre
bostadsmiljoer dar aktiva transporter kan vara en naturlig del. Formuleringen om ett sikert
transportsystem syftar till att manniskor inte ska skadas eller do i trafiken pa grund av
luftféroreningar, buller eller trafikolyckor (37).

Nationell infrastrukturplan 2018-2029
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I juni 2018 antogs en ny infrastrukturplan (38) med en ambition fran regeringen att Sverige ska
bli vérldens forsta fossilfria vilfardsland och att de nationella miljokvalitetsmélen ska nés. I
infrastrukturplanen stér det att det ska vara enklare och sikrare att g&, cykla och resa kollektivt.
Insatser gors ocksa for att minska hilsopaverkan av buller, vibrationer och partiklar samtidigt
som behoven av sékrare transporter och dkad kunskap om trafiksidkert beteende lyfts. Av
relevans for miljorelaterad hélsa anges att mojligheten att minska barridreffekter och underlitta
for gang- och cykeltrafikanter i samband med moétessepareringsatgirder bor 6vervégas dar det
kan anses vara motiverat. Regeringen har avsatt medel for bade kollektivtrafik och cykelbanor
genom de sa kallade Storstadsavtalen och Stadsmiljéavtalen (38).
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Internationella mal och policyramverk for
miljo och halsa

De globala héllbarhetsmalen — Agenda 2030
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kosthallning och frimja sverkomlig kostnad |::F och hillbara alskmangfakd,
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Frimjafrediiga och rattvisa
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wvackling, samt bygga upp
effektiva och inkluderande
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b it “Vi ar den forsta generationen som kan utrota fattigdomen,
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FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon

De oversiktliga mélen inom Agenda 2030 &r att avskaffa extrem fattigdom, minska ojdmlikheter
och orittvisor i virlden, frdmja fred och rittvisa och losa klimatkrisen. De globala
hallbarhetsmalen (Sustainable Development Goals - SDG) inom Agenda 2030 antogs av FN:s
medlemslénder p&d FN-toppmdtet i New York 2015 och inbegriper 17 mal, 169 delmél och 230
indikatorer som ska visa vigen mot hallbar utveckling fram till 2030.

De 17 globala héllbarhetsmélen &r integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna
av héllbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomaéssiga dimensionen.

Ett stort antal indikatorer anvénds for att f6lja Sveriges arbete med att nd malen och de
redovisas frivilligt vid FN:s arliga hognivaforum. Sverige 1dmnade in sin forsta rapport i juli
2017. Statistiska centralbyrdn (SCB) har presenterat forslag till nationella indikatorer for
Agenda 2030, och de omfattar miljohilsoindikatorer i uppfoljningen av mél 2 (miljogifter i
brostmjolk och blod), mal 3 (buller, luftkvalitet, dricksvattenkvalitet) och mal 11 (luftkvalitet)
(39).

Miljorelaterad hélsa i hallbarhetsmalen

En god hélsa ses som en integrerad del i Agenda 2030 och é&r en forutséttning for och ett
nodvandigt utfall av en hallbar samhéllsutveckling, bade socialt och ekonomiskt. God hélsa har
inte bara ett virde i sig utan &r en forutséttning for ekonomisk tillvaxt, vilket i sin tur borgar for
en god hilsa. Hallbarhetsmél 3 handlar specifikt om hélsa och vilbefinnande och i synnerhet
delmal 3.9 handlar om miljorelaterad hélsa:
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 Till 2030 vésentligt minska antalet dods- och sjukdomsfall till f6ljd av skadliga kemikalier
samt fororeningar och kontaminering av luft, vatten och mark.

I Agenda 2030-delegationens handlingsplan finns en nuldgesbeskrivning av mal 3 ur ett svenskt
perspektiv. Dir pekas pd miljorelaterade utmaningar som ér kopplade till buller och luft- och
vattenfororeningar samt till kemiska &mnen. Det géller &mnen som kan paverka
hormonsystemet negativt och fé allvarliga konsekvenser for fortplantningen, nervsystemet och
hjarnans utveckling samt leda till allergier. Forutom hilsoeffekterna &r utmaningen att farliga
dmnen sprids via varor genom den globala handeln och via mat. Aven ohiilsosamma matvanor,
stillasittande och antibiotikaresistens dr utmaningar som identifierats inom mal 3 och som
knyter an till miljorelaterad hélsa i en rad andra mal (40).

Hilsa &r en integrerad del av hallbarhetsmélen och ber6r inte bara mal 3. Det berdr bland annat:
» malet om att minska och motverka spridning och férekomst av kemiska &mnen i mat som
kan hota ménniskors hélsa (mal 2)

» malet om jamstélldhet och att alla kvinnor och flickor ska ha egenmakt (mél 5)

» maélet om att sdkerstilla tillgdngen till och en hallbar férvaltning av vatten och sanitet for
alla (mal 6)

» maélet om héllbar energi for alla (mél 7)

» malet om anstdndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt (mal 8)
» malet om héllbar industri, innovationer och infrastruktur (mal 9)
» malet om minskad ojdmlikhet inom och mellan l&nder (mal 10)

» malet om att storstdder och bosittningar ska vara inkluderande, sdkra, motstindskraftiga
och hallbara (mal 11)

« malet om att frimja héllbara konsumtions- och produktionsménster (mal 12)
» malet om att bekdmpa klimatfordndringen och dess konsekvenser (mél 13)
« malet om att bevara och nyttja haven och marina resurser héllbart (mal 14)

» malet om att skydda, aterstdlla och frimja héllbart nyttjade av ekosystem och hejda
forlusten av biologisk mangfald (mal 15)

» malet om att stirka genomférandemedlen och atervitalisera partnerskapet for hallbar
utveckling (mal 17).

Svensk handlingsplan fér Agenda 2030

Regeringen tillsatte i mars 2016 en delegation for att stodja och stimulera arbetet med Agenda
2030. Delegationen ska foresla en dvergripande handlingsplan till regeringen, framja
informations- och kunskapsspridning och forankra Agenda 2030 genom en bred dialog med
olika samhaillsaktorer.

I maj 2017 kom delegationens forslag till handlingsplan med sex prioriterade omréden dér
Sveriges utmaningar dr som storst, men dir man ocksé har identifierat mojliga 16sningar (40):

 Ett jamlikt och jamstillt samhélle. Sverige &r ett av de mest jamlika ldnderna i vérlden,
men dven det OECD-land dér den inkomstrelaterade ojdmlikheten 6kar mest.
Ojamlikheten medfor bland annat en betydande bostadssegregation som samvarierar med
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maénga andra former av ojamlikhet, till exempel arbetsloshet och brister i vélfarden. Det
finns dven tydliga ojamlikheter i psykisk och fysisk hilsa och vilméende mellan olika
grupper i samhéllet. P4 samma sétt finns ojdmlikhet mellan olika bostadsomraden och
mellan olika kommuner. Sammantaget &r den svenska vélférden ojamlikt fordelad.

» Haéllbara stidder. Hir uppmérksammas bland annat vikten av att integrera offentliga,
tillgdngliga platser och gronomraden i samhéllsplaneringen av stadsmiljon. De bidrar
bland annat till minskade luftféroreningar och ger tillgéng till miljer som uppmuntrar
hilsosamma livsstilar och utgor viktiga sociala motesplatser. Det gar att frimja stadens
fornyande kraft genom att sdtta ménniskan i centrum och ha ménskliga proportioner och
nérhetsprinciper som utgéngspunkt.

« En samhillsnyttig och cirkuldr ekonomi. Hér uppméirksammas bland annat vikten av att
farliga imnen inte kommer in i kretsloppen. Okad hénsyn till sociala och miljomissiga
aspekter kommer i stor utstrickning att bade skapa efterfragan och stélla krav pa nya, mer
hallbara och cirkuldra affirsmodeller. En samhillsnyttig ekonomi handlar bland annat om
investeringar som framjar hallbar utveckling och gors i ett tidigt skede och, om mojligt, i
forebyggande syfte. Som exempel ndmns att psykisk ohélsa kostar samhéllet 135
miljarder kronor per ar, vilket pa sikt kan reduceras med hjélp av férebyggande och
hilsofrimjande atgérder.

« Ett starkt ndringsliv med hallbara affirsmodeller. Har uppméarksammas
konkurrensfordelen for de foretag som ligger i framkant och bidrar till en hallbar
utveckling, med positiv eller minimal negativ inverkan pé ekosystemen. I detta omrade
ingdr dven nya affarsmodeller och positiva synergieffekter till andra delar av samhallet via
hallbara och hélsosamma produkter, en mer hdlsosam livsmiljé samt mervérde for
exempelvis turism och friluftsliv.

» Hallbara och hilsosamma livsmedel. En hallbar och hilsosam livsmedelskedja nationellt
och globalt stéller krav pé flera fordndringar, men genom medvetna prioriteringar vid
inkdp och upphandling kan en miljomaéssigt hallbar livsmedelsproduktion fradmjas bade pa
lokal och pa global niva. Samtidigt gar det att forbéttra ménniskors arbetsmiljo och 6ka
deras rittigheter. Den offentliga sektorn har stora mdjligheter att vara foregangare, bland
annat genom att skapa tydliga regelverk och stélla krav i offentlig upphandling.

» Stirkt kunskap och innovation. Sverige behover fortsétta verka for en utbildning av god
kvalitet, stirka forskningens roll och mdjliggora for innovationer. Samtidigt star det klart
att kunskapen om hallbar utveckling generellt sett ar 1ag och att det behover
kunskapshojande och folkbildande insatser for alla samhillssektorer. Civilsamhéllet och
folkrorelserna har en mycket viktigt roll att utanfor den formella utbildningen sprida
kunskap, skapa engagemang och bidra till den samhéllsférdndring som kravs for att skapa
en héllbar vélfard.

I sitt senaste delbetidnkande fran mars 2018 sag Agenda 2030-delegationen over de
riksdagsbundna mal som tdcker mélen och delmélen inom Agenda 2030. Slutsatsen &r att det
finns riksdagsbundna mal som omfattar en hog andel av delmalen, till exempel inom milj6- och
folkhilsopolitiken. Miljomalen anges vara centrala for genomforandet av Agenda 2030 pa
nationell nivé och i relation till omvérlden. Enligt delegationen stimmer miljomélen vél eller
delvis 6verens med delmél i 12 av de 17 malen i agendan. Att miljomélen uppnas har dérfor stor
betydelse for genomforandet av Agenda 2030. Vidare técker folkhélsopolitiken 12 av agendans
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mal och spelar dérfor en viktig roll i genomforandearbetet. Slutsatsen &r att Sverige skulle
komma mycket l&ngt i arbetet med att n& agendans méal genom att forstirka genomforandet av
redan beslutade mal (41).

WHO:s miljohalsoprocess

Inom WHO Europa finns sedan slutet av 1980-talet en process for miljo och hélsa (European
Environment and Health Process, EHP). Det som skiljer denna process fran annat arbete inom
miljo- respektive hdlsoomradet dr ett delat ansvar mellan hélso- och miljosektorerna i respektive
land. I Sverige finns tva fokalpunkter for processen — en pa Folkhidlsomyndigheten och en pa
Naturvardsverket.

» Inom ramen for miljohélsoprocessen har ett antal ministerkonferenser anordnats som
utmynnat i ett antal ministerdeklarationer diar Ostravadeklarationen som antogs den 15
juni 2017 dr den senaste. I processen har sju prioriteringsomraden identifierats (42):

» Luftféroreningar. Forbéttra luftkvalitet inom- och utomhus for alla

e Vatten och sanitet. Oka tillgéng till rent dricksvatten, i synnerhet for barn, nyttja
vattenresurser hallbart, minska spridning av antibiotikaresistens, 6ka avloppsrening och
arbeta med klimatanpassning

» Kemikalier. Minimera och undvika negativa miljo- och hilsoeffekter av kemikalier genom
att ersitta dem med sikrare alternativ, minimera exponering hos kénsliga grupper,
forbattra 6vervakning och riskbeddmning, utéva forsiktighetsprincipen och forbattra
kemikaliehantering inom hélso- och sjukvard

» Avfallshantering och férorenade omraden. Forhindra och eliminera negativa miljé- och
hélsoeffekter, kostnader och ojémlikhet som ror avfallshantering och foérorenad mark

» Klimatfoérdandringar och klimatanpassning. Stérka anpassning till klimatrelaterad ohélsa
och motstdndskraft mot hélsorisker som dr forknippade med klimatférandringar samt
stodja atgéarder for att minska klimatférandringar

 Stadsplanering och rorlighet. Bidra till hilsosammare, mer inkluderande, sékrare,
motstandskraftigare och mer héllbara stdder och regioner genom en integrerad, smart och
hilsofrimjande planering av urbana omraden och trafik

» Haéllbarhet inom hélso- och sjukvérden. Beakta vardsektorns energi- och resurseffektivitet
och anvindning av medicinska produkter och kemikalier samt avlopp- och avfallssystem.

Ostravadeklarationen 2017

I juni 2017 samlades de lander som deltar i WHO:s miljéhélsoprocess i Ostrava for den 6:e
ministerkonferensen inom miljohélsoprocessen. En deklaration, Ostravadeklarationen, skrevs
under med ett fornyat dtagande att arbeta aktivt med de miljohéalsofragor som kvarstar i Europa
med utgéngspunkt i de tidigare ministerdeklarationerna. I Ostravadeklarationen gors tydliga
kopplingar till hallbarhetsmalen ddr miljohilsoprocessen beskrivs som ett verktyg for att uppné
maélen i Agenda 2030 och for att implementera Hélsa 2020.

Nationell portfélj
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Det dtagande som far storst praktisk inverkan fran ministerkonferensen i Ostrava é&r att varje
medlemsland ska utveckla en nationell portfolj for miljé och hilsa, for att kunna implementera
de ataganden som antogs pa Parma- och Ostravakonferenserna 2010 respektive 2017. Det
huvudsakliga syftet med portfoljen &r att sékerstdlla att medlemslédnderna i WHOs
miljohalsoprocess har vilkoordinerade, breda och samstimmiga strategier och policyer for att
kunna motverka ohélsa som &r kopplad till miljofaktorer. Ungdomars deltagande i WHOs
miljohalsoprocess &r en viktig del i detta. Den nationella portfoljen &r inte tankt att ersétta de
policyramverk pa bade nationell och europeisk niva som redan finns. I stéllet syftar den till att:

« identifiera omraden dér policyramverk saknas, eller omrdden som inte belyses tillrdckligt
» samordna omraden dér det finns potential for synergieffekter

« integrera miljo- och hélsopolicyer och -atgidrder med arbetet inom Agenda 2030

« stirka systemtdnket inom milj6 och hélsa

» Oka takten i miljohélsoarbetet for att inom en 6verskadlig framtid kunna méta effekter

Som bilaga till Ostravadeklarationen finns forslag pa atgirder for att den ska implementeras
snabbare. Dér beskrivs 6vergripande mél och dtgidrder som kan ingd i den nationella portfoljen,
uppdelat péa de prioriterade omraden som listas i Ostravadeklarationen (luftféroreningar, vatten
och sanitet, kemikalier, avfall, klimat, stdder och héllbar hélso- och sjukvard).

Parmadeklarationen 2010

Inom ramen for WHO Europas miljohilsoprocess holls 2010 den 5:e ministerkonferensen i
Parma, Italien, pd temat ’Protecting children's health in a changing environment”. Ansatsen var
att skydda barns hélsa déar denna kan kopplas till miljéfaktorer. Utgdngspunkten i
Parmadeklarationen ar just barns hilsa, sdkerhet och vilbefinnande, dir en god ndrmilj6é och
goda levnadsforhallanden dr en forutsittning for att uppna en god hélsa. Vid konferensen antogs
en ministerdeklaration med ataganden inom sex omraden:

e Milj6- och hélsoeffekter av klimatforandringar

» Halsorisker for barn och andra sérbara grupper med bristande miljo-, arbets-, och
boendeforhéllanden, i synnerhet nér det géller vatten och sanitdra forhallanden

o Ojidmlika forhallanden i miljorelaterad hilsa pga. socioekonomi och kon

» Icke smittsamma sjukdomar, speciellt sdidana som kan paverkas genom politiska beslut
(stadsplanering, transport, livsmedel, boendemiljo och arbetsmiljo)

» Hailsorisker med kemikalier (persistenta, hormonstdrande och bioackumulerande),
partiklar (nanopartiklar) och nya hot

« Otillrackliga resurser i delar av Europa
Dessa omraden specificeras inom sa kallade regionala prioriteringsmél med en samling frivilliga
indikatorer. Ldndernas dtaganden bygger vidare pa de nationella planerna for barns

miljorelaterade hilsa som beslutades om pa den fjarde ministerkonferensen i Budapest 2004
(43). En del av atagandena dr tidsbundna till antingen 2015 eller 2020:

 Till ar 2015 ska barn ha tillgang till rokfria inomhusmiljéer; hilsorisker som &r kopplade
till farliga &mnen och blandningar ska vara identifierade, och exponering for barn och
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foster ska vara eliminerad sa langt det ar mojligt. Det ska ocksa finnas ett nationellt
program for att eliminera asbestrelaterade sjukdomar.

« Till ar 2020 ska alla barn ha tillgéng till dricksvatten av god kvalitet och bra hygieniska
forhéllanden samt hdlsosamma och sikra boende- och levnadsmiljoer med mdjlighet att
ga eller cykla sékert till skola och kunna vistas i gronomraden.

Parmadeklarationen innefattar dessutom ataganden om barns och ungas delaktighet i processen
samt ett starkt fokus pa miljorelaterad jadmlikhet i hilsa, bade i Europa och pé nationell niva
(44).

Health in Climate Change (HiC)

Inom ramen for WHO:s miljohélsoprocess finns en arbetsgrupp om klimatférédndringar och
hélsa dér Sverige representeras av Folkhidlsomyndigheten. Arbetsgruppens uppgift ér att folja
upp och utvirdera implementeringen av klimatrelaterade ataganden under Ostrava- och
Paradeklarationerna. Vidare ar arbetsgruppen ett forum for att utbyta nationella, regionala och
lokala erfarenheter och ha en bredare diskussion om framtida behov.

Resultat fran tidigare ministerkonferenser

Tidigare ministerkonferenser har gett foljande resultat:

o 1989, Frankfurt-am-Main. WHO:s center for milj6é och hilsa grundades.

» 1994, Helsingfors. Helsingforsdeklarationen och ataganden om nationella handlingsplaner
for miljo och hélsa antogs. I Sverige tillsattes Miljohdlsoutredningen (SOU 1996:124)
som 1996 publicerade en nationell handlingsplan "Miljo for en héllbar hilsoutveckling”
(45) for att minska miljorelaterade hilsorisker som dr kopplade till utomhus- och
inomhusluft, fororeningar i dricksvatten, smitta och fororeningar i féda, buller, stralning
och skador genom olycksfall.

* 1999, London. Protokollet om vatten och hélsa antogs, vilket &r en del av 1992 érs
griansvattenkonvention (UNECE:s vattenkonvention). Fokalpunkt for denna &r Milj6- och
energidepartementet med stod av Havs- och Vattenmyndigheten.

e 2004, Budapest. Lidnderna enades om att implementera en nationell handlingsplan for
barns miljo och hélsa. Fér Sveriges rdkning publicerades den av Socialstyrelsen 2007 (46)

» 2007, Wien. Halvtidsrevision av ataganden fran 2004.
e 2010, Parma. Konferensen resulterade i Parmadeklarationen med fokus pa barn (se ovan).

« 2015, Haifa. Halvtidsrevision av ataganden inom Parmadeklarationen och identifiering av
brister och behov infor den sjétte ministerkonferensen.

e 2017, Ostrava. Konferensen resulterade i Ostravadeklarationen och dtagande om en
nationell portf6lj (se ovan).

Halsa 2020

Halsa 2020 &r ett virde- och evidensbaserat policyramverk med en samling rekommendationer
som antogs av WHO Europas 53 ldnder i september 2012. Hélsa 2020 beskriver hur man genom
béttre ledarskap och delaktighet i styring kan forbéttra hélsan for alla och géra den mer jamlik.
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Det dr ocksé policyramverkets tva 6vergripande, strategiska mal. Det som &r nytt med Hélsa
2020 ar att ramverket lyfter fram utvecklingsbara tillgdngar och krafter i samhéllet, pé alla
nivéer och inom alla sektorer, samt vikten av sjdlvbestimmande och stddjande miljoer som
frimjar hélsa (7).

Eftersom en god hélsa gynnar alla sektorer och hela samhéllet &r hilsan en virdefull resurs och
en samhillelig tillgdng. God hilsa ar dven avgdrande for ekonomisk och social utveckling och
har stor betydelse for alla manniskor, familjer och samhillen (7). Hélsa 2020 bestér av fyra
prioriterade omraden som alla kan kopplas till miljorelaterad hélsa:

1. Investera i hélsa ur ett livscykelperspektiv och ge ménniskor inflytelse dver sina liv. Inom
detta omrade ndmns till exempel vikten av hdlsosam mat och néring, fysisk aktivitet, sékra
graviditeter och en bra start i livet. Det dr sérskilt viktigt med hélsofrdmjande insatser
tidigt 1 ménniskors liv, i fosterlivet och den tidiga barndomen, for att forbéttra hilsan och
motverka ojamlikhet i hélsa.

2. Ta itu med Europas storsta hdlsoutmaningar: icke-smittsamma och smittsamma
sjukdomar. Atgirder for att paverka individens beteende har haft begriinsad effekt, och
dérfor stoder Hilsa 2020 integrerade angreppssatt for alla delar av den offentliga
forvaltningen och for hela samhaéllet. Till exempel &r fordelningen av icke-smittsamma
sjukdomar ojdmlik bade mellan och inom ldnder, och den &r néra kopplad till atgarder for
de sociala och miljomassiga bestdmningsfaktorerna for hilsa. Inom Hélsa 2020 avses inte
med miljéfaktorer i forsta hand den miljé som miljomalen behandlar, men det finns
kopplingar mellan den och de icke-smittsamma sjukdomar som avses, sdsom cancer, hjart-
och kirlsjukdom och psykisk sjukdom. Aven spridningen av smittsamma sjukdomar
paverkas av miljofaktorer.

3. Stirka ménniskocentrerade hilso- och sjukvardssystem, kapaciteten inom folkhélsa och
beredskapen, dvervakningen och svarsatgirderna vid nddsituationer. Inom detta
prioriteringsomrade kan samhéllsekonomiska besparingar goras genom satsningar pa
forstarkt hdlsoskydd, hdlsofrdmjande och sjukdomsprevention. Samarbete inom global
hilsa och hilsoutmaningar av gransoverskridande karaktir blir allt viktigare, liksom
samordning inom ldnder som har overlatit och decentraliserat ansvaret for folkhélsa.

4. Skapa motstandskraftiga samhéllen och stodjande miljoer. Att bygga upp
motstandskraftiga samhéllen &r centralt for att skydda och frimja hélsa och vélbefinnande
pa bade individuell nivé och samhillsniva. Ménniskors hilsa paverkas i stor utstrickning
av forhallandena déir de fods, vaxer upp, arbetar och aldras. Det dr nédvandigt att
systematiskt utvirdera hilsoeffekterna av en snabbt fordnderlig miljo, och en sddan
utvirdering méste foljas av atgirder for att sdkerstilla positiva effekter pa hilsan.
Motsténdskraftiga samhéllen reagerar proaktivt vid nya eller negativa situationer,
forbereder sig for ekonomiska, sociala och miljoméssiga fordndringar och &r béttre pé att
hantera kriser och andra pafrestningar. En nyckel till framgang &r att involvera
medborgarna och ge samhillet makt &ver hilsofrdgorna. Aven i andra miljder sdsom
skolan och arbetsplatsen ar det viktigt att de som paverkas ar engagerade i det
hélsofrimjande arbetet.

Liksom i WHO Europas miljohdlsoprocess dr samverkan mellan miljo- och hélsosektorerna
avgorande for att skydda méanniskors hélsa fran riskerna med en farlig eller fororenad miljé och
for att skapa hélsofraimjande sociala och fysiska miljoer. Miljorisker anges inom Hélsa 2020
vara en viktig bestimningsfaktor for hdlsan. Folkhélsoarbetet blir mer effektivt genom ett utdkat
tvérvetenskapligt och sektorsovergripande samarbete mellan de som arbetar med ménniskors
hélsa, miljorelaterad hélsa och djurs hilsa.

Halsa 2020 efterstravar méatbar péverkan pa hélsan i regionen. Medlemslédnderna har kommit
overens om foljande regionala mal:

1. Minska fortidig dod inom Europa till ar 2020.
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2. Oka den forvintade livslingden inom den europeiska regionen.

3. Minska ojamlikhet i hilsa inom den europeiska regionen.

4. Forbéttra vélbefinnandet hos befolkningen inom den europeiska regionen.

5. Sékerstélla universell tdckning for och rétten till basta mojliga hélsa.

6. Sétta upp nationella mal och delmél som &r kopplade till hilsa i medlemsldnderna.

Medlemsstaterna har antagit en samling frivilliga indikatorer som kan stddja de nationella mal
och delmal som é&r kopplade till hélsa.

Det sjunde miljéhandlingsprogrammet, 7EAP

"Ar 2050 lever vi gott inom planetens ekologiska griinser. Vart vilstind och vér goda miljo
bygger pa en innovativ kretsloppsekonomi dér ingenting slsas bort och dér naturresurser
forvaltas hallbart och biologisk méngfald skyddas, varderas och aterstélls pa sitt som starker
vért samhélles motstandskraft. Var utsldppssnala tillvaxt dr sedan lange frikopplad fran
resursanvéndningen och anger takten for ett sékert och hallbart globalt samhélle."

// EUs sjunde allménna miljohandlingsplan for unionen till 2020(47)

Den sjunde miljohandlingsplanen antogs av Europaparlamentet och Europaradet i november
2013 och géller sedan januari 2014. Det 4r en gemensam strategi som ska vigleda alla framtida
atgédrder som vidtas av medlemsldnderna och EU-institutionerna, vilka delar ansvaret for att
genomfora och uppfylla dess prioriterade mal. Handlingsplanen géller till 2020 men visionen ar
mer langsiktig och satt till 2050. I Sverige ansvarar Miljo- och energidepartementet for
handlingsprogrammet (48).

Den aktuella miljohandlingsplanen innefattar tre huvudsakliga prioriterade mal:

1. skydda, bevara och stirka unionens naturkapital

2. omvandla unionen till en resurseffektiv, gron, konkurrenskraftig och koldioxidsnal ekonomi
3. skydda unionens invénare mot miljobelastningar och risker for hélsa och vélbefinnande.
Dessa tre mal kompletteras av fyra sa kallade mojliggorande mal:

4. dra storsta mojliga fordelar av unionens miljolagstiftning genom att forbattra genomforandet
5. forbéttra kunskaperna om miljéfragor och bredda faktaunderlaget for miljopolitiken

6. sdkerstélla investeringar for miljo- och klimatpolitiken och svara f6r miljokostnaderna for alla
samhillsaktiviteter

7. forbattra miljéintegreringen och politiskt sammanhang samt tillforsékra samstammighet vid
utformningen av ny miljopolitik

De mojliggérande mélen foljs i sin tur av tva horisontella mal:
8. forbattra hallbarheten i EU:s stider

9. 6ka EU:s effektivitet i att mdta regionala och globala miljo- och klimatutmaningar.
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I mél 3 som specifikt handlar om invanarnas hélsa och vélbefinnande ticks miljohot som
luftfororeningar, buller och giftiga kemikalier in. Aven mal 8 tar specifikt sikte pi ménniskors
hilsa och handlar om att skapa forutsittningar for EU:s stdder att bli mer hallbara genom att
atgdrda dalig luftkvalitet, hoga bullernivaer, utslidpp av véxthusgaser, vattenbrist och avfall.
Eftersom dessa problem kréver samarbete har miljohandlingsprogrammet som mal att fraimja
och utveckla initiativ som stddjer innovation och utbyte av bésta praxis i stiderna. Syftet &r att
de flesta stider inom EU till 2020 ska ha genomfort politiska atgirder for héllbar stadsplanering
och -utveckling, och att de anvidnder den EU-finansiering som finns tillgénglig for detta
dndamal. I likhet med Sveriges Generationsmal tar mal 9 sikte pé att EU och dess
medlemsldnder ska minska miljoeftfekterna dven utanfor dess grinser (47).
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Befintliga system for uppféljning av
miljorelaterad halsa

Miljohalsoenkaten

Syftet med miljohéilsoenkéten &r att ta fram underlag och information om befolkningens
exponering for miljofaktorer och miljorelaterade hélsa samt att bland annat ge svar pé foljande
fragestéllningar:

[ hur stor utstrdckning har befolkningen tillgéng till hilsofrimjande miljoer?

o Okar eller minskar exponering for negativa miljéfaktorer och miljorelaterad ohilsa dver
tid?

» Finns geografiska och socioekonomiska skillnader i exponeringsférhallanden och i
miljorelaterad ohélsa?

Socialstyrelsen och sedermera Folkhédlsomyndigheten har sedan 1999 skickat ut
miljohdlsoenkiter till ett urval av den svenska befolkningen vart fjarde ar. Enkéterna innehaller
fragor om miljorelaterade exponeringar, sjukdomar och besvér och har omvéxlande varit
inriktade pé barn (2003 och 2011) respektive vuxna (1999, 2007 och 2015). Den senaste
miljohélsoenkéten (2015) besvarades av ndrmare 40 000 personer i dldern 18—84 ar. De enkéter
som riktats till barn innefattade tre dldersgrupper: 8 ménader, 4 ar och 12 ar. I huvudsak
besvarades dessa fragor av deras vardnadshavare, men négra av fragorna i 12-arsenkéten
stdlldes direkt till barnen.

Miljohélsoenkiten innehéller bland annat fragor om den svarandes egenupplevda och
diagnostiserade hélsa och besvér, om bostad och boendemil;jo, buller, tobaksrok, fritid, resor och
utomhusvistelse samt matvanor. SCB kompletterar insamlad data fraén enkéten med
registeruppgifter om kon, alder, bostadsort, fodelseland, civilstand och inkomst (alternativt
foréldrarnas utbildningsniva). SCB har dven himtat uppgifter om utbildning fran
utbildningsregister och koordinater for fastigheten eller adressen fran Lantmaéteriet, for de
svarande som godként det. Koordinaterna kan till exempel anvéndas for att relatera enkétsvaren
till olika omradesspecifika miljéexponeringar.

Resultaten har publicerats i miljohilsorapporter som dven innehallit den senaste forskningen pa
omradet. Miljohdlsoenkéten har genomforts i samarbete med Institutet for miljomedicin vid
Karolinska Institutet och med Arbets- och miljomedicin vid Stockholms léns landsting.
Rapporterna beskriver nuldget samt belyser skillnader mellan grupper och férédndringar jAmfort
med tidigare rapporter. Eftersom miljéforhallanden fordndras och nya hélsorisker uppstar, har
nya kapitel tillkommit 6ver aren. I den senaste Miljohdlsorapporten som publicerades 2017 (10)
tillkom till exempel kapitel om stéder, gronstruktur och hilsa samt om klimatférandring och
hilsa.

Miljohélsorapporten vénder sig i forsta hand till handlédggare och beslutsfattare i kommuner,

lansstyrelser och landsting, men dven till myndigheter och andra verksamma inom milj6- och
hélsoskyddsomrédet. Data fran miljohdlsoenkiterna har ocksa anvénts som indikatorer for att
folja upp de nationella miljomaélen och det tidigare malomrade 5 inom folkhélsopolitiken. De

27 (38)



anviands for att folja upp hallbarhetsmalen inom Agenda 2030, som del i Sveriges internationella
rapportering av miljorelaterad hélsa till WHO och Europeiska miljobyran (EEA), och av
kommuner vid prioritering av arbetet med miljé- och hédlsoskydd och samhéllsplanering samt av
lan for att beskriva den regionala situationen i jimforelse med den nationella.

Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika villkor

Den nationella folkhilsoenkéten genomfors av Folkhidlsomyndigheten i samarbete med Sveriges
landsting/regioner. Det &r en nationell undersdkning om hélsa, levnadsvanor och livsvillkor och
genomfordes for forsta gangen 2004. Fragorna i enkédten innefattar forutom levnadsvanor,
inklusive matvanor och fysisk aktivitet, dven fysisk respektive psykisk hélsa, vardkontakter,
tandhélsa och sociala relationer. Sedan 2016 gors undersékningen vartannat ar och i 2018 ars
enkét kommer for forsta gdngen en fraga om buller att ingd. Undersdkningen ér frivillig och
gors for att visa hur befolkningen mér och for att folja fordndringar i hélsa dver tid som en del i
uppfoljningen av folkhdlsopolitiken.

Det nationella urvalet omfattar 20 000 personer 16—84 ar. Landsting och regioner erbjuds att
delta med ytterligare urval for respektive lin eller region. Ar 2016 bestod det totala urvalet av
cirka 33 000 personer, varav ungefar halften svarade. I ar, dvs. 2018, skickades enkéten ut till
280 000 personer.

SCB anlitas for att administrera undersokningen, och sedan 2007 kan urvalspersonerna vilja att
besvara enkéten via webben. For att minska antalet fragor i enkédten himtas
folkbokforingsuppgifter sdsom civilstdnd, fodelseland, medborgarskap och invandringsér fran
SCB:s register over totalbefolkningen. Dessutom hémtas uppgifter om utbildningsnivé fran
utbildningsregistret, och uppgifter om inkomster, bidrag, sjuk- eller aktivitetsersattning och
&lderspension kommer frin inkomst- och taxeringsregistret. Aven eventuell information om
sjukskrivning kommer att hdmtas fran Forsdkringskassan och eventuell vard,
likemedelsanvindning och dodsorsaker fran Socialstyrelsens register.

Den nationella miljoovervakningen

Naturvardsverket samordnar den svenska miljoovervakningen som syftar till att folja tillstandet
i svensk milj6 och varna for storningar. Arbetet borjade 1978 och bygger pa &terkommande,
systematiskt upplagda undersokningar. Genom att jamfora aktuella lagesbeskrivningar med
tidigare métningar gér det att upptécka fordndringar i miljon, och péa sa vis kan man se om
genomforda atgirder far onskad effekt eller inte. Data fran miljodvervakningen anvinds bland
annat for att f6lja upp de nationella miljokvalitetsmalen, men &ven for att utveckla
miljokvalitetsnormer och bedémningsgrunder. De anvénds ocksé i den internationella
rapporteringen.

Naturvardsverket samordnar miljoévervakningen men arbetet utfors av manga olika aktorer pa
nationell, regional och kommunal niva. Miljodvervakningen ar organiserad enligt tio
programomraden som i sin tur innefattar ett antal delomraden. Programomradena innefattar
fjall, jordbruksmark, landskap, luft, skog, vatmarker, kust och hav och sotvatten samt
miljogiftssamordning och hélsorelaterad miljoovervakning. Det ar framst de tva sistnimnda som
ar direkt kopplade till ménniskors hélsa, 4ven om samtliga har en inverkan pa ménniskors hélsa
och vélbefinnande.
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Halsorelaterad miljéévervakning

Naturvérdsverkets programomrade for hilsorelaterad miljddvervakning (HAMI) inleddes 1993
och syftet dr att langsiktigt Overvaka miljofaktorer i den omgivande miljon som kan paverka
minniskors hilsa. Resultat frin HAMI ger underlag for att folja upp miljokvalitetsmélen och
kan visa trender i manniskors exponering och om &tgéirder for att begrinsa exponering far
avsedd effekt. I styrgruppen ingar Naturvardsverket samt Folkhdlsomyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket och ldnsstyrelserna. Institutet for miljdmedicin vid
Karolinska Institutet dr datavérd for programmet.

Miljofaktorer inom programmet dvervakas genom att HAMI finansierar och delfinansierar olika
projekt som utfors av universitet, konsulter eller andra myndigheter. Dessa projekt handlar om
att uppskatta ménniskors exponering for hélsofarliga &mnen i den omgivande miljon, mita
markdrer for médnniskors exponering och gora analyser som kopplar samman miljéexponering
och hilsoproblem. Overvakningen sker frimst inom fem omraden:

» biologiska mitdata, metaller

» biologiska métdata, organiska &mnen
« luftfororeningar, exponering

« luftféroreningar, hilsoeffekter

» fysikaliska mitdata (buller).

Fokus har framst varit pa den yttre miljon men avgriansningen mellan yttre och inre ar flytande
eftersom kemiska d&mnen ror sig frén den yttre miljon till inomhusmiljon via mat, inredning,
produkter och byggnadsmaterial.

Undersokningarna innefattar olika grupper i1 befolkningen dar det frimst &r kvinnor, gravida och
barn som utgdr sarbara grupper for de amnen som undersoks. Exempelvis f6ljs halter av ett
antal organiska miljogifter i brostmjolk hos forstfoderskor, kvicksilverhalter i har och kadmium
i urin hos kvinnor, halter av kadmium, kvicksilver och bly i blod samt miljéfororeningar i urin
hos barn (49).

Miljogiftssamordning

Programomradet Miljogiftssamordning samlar verksamheter som kompletterar
miljogiftsovervakningen inom dvriga programomraden, genom att ge mojlighet till retrospektiva
studier och studier av nya &mnen samt analyser och undersdkningar som ligger ndrmare
kéllorna. I programomradet ingér delomréddena miljoprovbank, screening och miljégifter i urban
milj6. Inom delomradet miljoprovbank samlas prover in arligen fran fisk, fagelagg och slam
fran reningsverk och sparas i en provbank. De sparade proverna mdjliggor retrospektiva studier
och tidstrendsstudier. Genom att folja hur halterna av miljogifter fordelar sig, bade geografiskt
och Over tid, kan man f6lja kemikalieanvdndningen i samhaéllet och spridningen av dessa
kemikalier samt gora kopplingar till effekter i miljon. Delomréadet screening handlar om att
kartldgga forekomsten av nya och potentiellt skadliga &mnen i miljé och ménniska, och
resultatet 4r underlag for beslut om vilka &mnen som ska tas upp i den hélsorelaterade
miljoovervakningen.
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Screeningundersokningar anvédnds ocksé for att f6lja upp olika internationella krav fran till
exempel direktiv och konventioner som ror metaller och organiska miljogifter. I delprogrammet
om miljogifter i urban miljo méts halterna av ett antal organiska &mnen och metaller i prover av
slam och utgdende vatten frin nio kommunala avloppsreningsverk. Aven dstrogena effekter
mits genom biotester i utgdende vatten (ng estradiolekvivalenter). Métningar har genomforts
arligen sedan 2004 och resultaten anvénds for att f6lja upp om regleringar eller férbud av
kemikalier har gett ndgot resultat pa den miangd &mnen som aterfinns i reningsverken. Detta ger
en bild av vilken belastning den bebyggda miljon har p& miljon. Resultaten anvénds bland annat
for att f6lja upp miljokvalitetsmalet Giftfri miljo (50).

Human Biomonitoring for Europe (HBM4EU)

Pé initiativ av Europakommissionen inleddes 2017 ett europeiskt samarbete om human
biomonitorering (HBM4EU). Mélséttningen &r att harmonisera de aktiviteter inom
biomonitorering som pagar i Europa, att bygga kapacitet inom omradet och att ta fram
jamforbara exponeringsdata pd Europaniva. Malséttningen ar dven att forse beslutsfattare och
allménhet med forskningsbaserad kunskap om kemikalieexponering och hélsorisker samt
utveckla metoder for human biomonitorering (HBM) och for anvandning av HBM-data i
halsoriskbedomningar.

Naturvardsverket ar programégare for Sveriges del och deltar i samverkan med Karolinska
Institutet, Umead universitet och Lunds universitet. Organisationen for projektet inbegriper en
exekutiv grupp och en nationell ”hub” i varje land. I Sverige ingér samtliga ovanstaende i den
nationella hubben tillsammans med SWETOX, Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen och
Folkhélsomyndigheten. Den exekutiva gruppen bestér av Naturvardsverket,
Folkhélsomyndigheten och Karolinska Institutet. Totalt omfattar projektet Gver 100 universitet,
forskningsinstitutioner och myndigheter i 28 europeiska lédnder. Projektet ska pagé i 5 &r och
forhoppningen ar att under den tiden ldgga grunden for en fortsatt uppfoljning av
kemikalieexponering hos befolkningen.

Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF/SILC
)

Pé uppdrag av riksdagen har SCB sedan 1975 genomfort arliga undersdkningar av
levnadsforhallanden (ULF/SILC) i1 Sveriges befolkning. Sedan 2008 dr ULF integrerad med den
europeiska undersokningen SILC (Statistics on Income and Living Conditions) (51).

Aren 1980-2001 omfattade urvalet vanligen personer i dldrarna 1684 ar. Direfter har den dvre
aldersgrinsen tagits bort och urvalet omfattar sedan 2002 personer som &r 16 ar och dldre. En
del av fragorna stélls till hela urvalet, men varje ar finns dessutom ett fordjupningsomrade
vardera i ULF respektive SILC, och dessa fragor stills bara till delar av urvalet. Totalt finns 1
ULF/SILC ungefar 700 vélfardsindikatorer. Nagra av komponenterna roterar fran en
dubbelarsperiod till en annan, vilket innebar att endast vissa av &mnesomradena finns med i
respektive period. Komponenterna boendeforhillanden, ekonomi, hilsa, sysselsittning och
utbildning finns med varje ar eftersom de ingér i den EU-reglerade SILC-delen av
undersdkningen, som omfattas av arliga fordjupningar. Ovriga omraden som ingar i ULF/SILC
ar arbetsmiljo, fritid, medborgerliga aktiviteter, sociala relationer, arbetstider, trygghet och
sdkerhet.

30 (38)



Undersokningen genomfors med telefonintervjuer som kompletteras med registerdata, t.ex.
inkomster, pensioner, skatt, bostadstilligg, sociala bidrag och studiemedel.

Sedan 2001 genomfors dven undersdkningar av barns levnadsforhéallanden, och sedan 2015
intervjuas barn 12—18 ar som bor minst halva tiden i det hushall som ingér i urvalet till
ULF/SILC, med ett sarskilt formuldr. Fére ar 2015 var det barn i dldern 10-18 ar som
intervjuades. Barnen fér frdgor om bland annat situationen i skolan, vad de gor pa sin fritid och
hur de mar.

Matvaneundersokningar

Resultat frén nationella matvaneundersékningar ger kunskap om hur matvanor, livsmedelsintag
och néringsintag ser ut och hur de fordelar sig och fordndras i befolkningen. Sddan kunskap &r
nodvindig i arbetet med att frimja bra matvanor och férebygga kroniska sjukdomar sdsom
hjért- och kérlsjukdom, typ 2-diabetes, fetma och vissa cancerformer, och den utgdr dven basen
i arbetet med att ta fram kostrad. Resultaten frén undersdokningen &r ocksa ett viktigt underlag
for olika riskbedomningar av toxiska &mnen som kan finnas i maten, och de ligger i sin tur till
grund for bland annat regelarbetet inom EU samt beslut om berikningsnivéer av vitaminer och
mineraler (52).

Matkorgen

Matkorgen ar en studie som genomfors av Livsmedelsverket cirka vart femte ar och som
startades 1999. Syftet &r att undersoka innehallet i en typisk svensk matkorg for att fa kunskap
om hur mycket néringsimnen och odnskade &mnen vanliga livsmedel pa den svenska
marknaden innehéller. Den fjirde och senaste rapporten kom 2017 och grundar sig pa
livsmedelsprover som samlades in 2015 (53).

Jordbruksverkets statistik 6ver den svenska livsmedelskonsumtionen, utifran produktions- och
forséljningssiffror, anvdnds for att f4 data om konsumtion per capita (ett matt pa hela
populationens medelkonsumtion). Dessa konsumtionsvérden kombineras med analysdata av
dmnens forekomst i livsmedel for att fa ett medelintag (per capita-intag) for de sokta &mnena.
Med hjilp av dessa matkorgsgrundade intagsdata per capita gar det att undersoka
“medelkonsumentens” intag av olika nidringsdmnen i férhallande till ndringsrekommendationer
och intaget av toxiska kemikalier jimfort med hilsobaserade referenspunkter. Eftersom den
forsta matkorgsundersokningen gjordes redan 1999 gar det ocksa att studera tidtrender for
intaget av niringsdmnen och toxiska &mnen. Matkorgsstudier kan dven anvindas for att
undersdka exponeringssituationen for &mnen som identifierats som nya problemkemikalier
inom livsmedelsomrédet.

Riksmaten

Riksmaten dr en matvaneundersokning som genomforts av Livsmedelsverket med viss
regelbundenhet sedan slutet pa 1990-talet. Undersokningen innefattar sjdlvrapporterade
uppgifter om vad deltagarna &tit och druckit under ett antal dagar, hur ofta de &ter viss mat och
hur den é&r tillagad, vilka fritidsaktiviteter de har och hur hélsa deras dr. Dessutom ingér fragor
om familjen. Uppgift om ldngd och vikt samlas in, samt for ett urval av deltagarna 2010-2011
och 2016-2017 samlades dven blod- och urinprover in for analys av oonskade &mnen och
nutritionsmarkorer. Deltagarna i 2016-2017 ars undersokning hade ocksa pa sig
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en aktivitetsmétare. Riksmaten har vint sig till olika befolkningsgrupper under aren: 1997-98
och 2010-11 vinde den sig till vuxna, 2003 till barn (4 ar samt arskurs 2 och 5) och 201617 till
ungdomar (&rskurs 5, 8 och gymnasiets andra ar). Darutover gjordes en undersokning 1989 som
vénde sig till befolkningen i &ldrarna 1-74 ar.

Miljdmalsenkaten

Miljomaélsenkéten dr Boverkets enkit for att folja upp miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo,
och den skickas ut till landets kommuner som ar viktiga aktorer for maluppfyllelsen.
Undersokningen gors i samverkan med RUS som har ansvaret for att folja upp
miljokvalitetsmélen pa regional niva. Boverket samrader 4ven om innehéllet med
Naturvérdsverket och SGU. Miljomaélsenkéten initierades 2006 och genomfordes varje ar fram
till och med 2015. Eftersom fordandringar i miljon sker l&ngsamt genomfors den dock numer mer
sdllan, vart tredje eller fjarde ar. Den senaste skickades ut 2018.

Miljomaélsenkéten foljer upp flera omraden under malet God bebyggd milj6é sdsom
kommunernas planeringsunderlag, kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, avfall, inomhusmiljo
och dricksvattenforsorjning. Fragorna om dricksvattenforsorjning har ocksé koppling till
miljokvalitetsmélen Grundvatten av god kvalitet och Levande sjoar och vattendrag.

Hallbart byggande och forvaltning

Boverket har med hjélp av Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) och SCB utvecklat en metod
for att beskriva miljopaverkan fran bygg- och fastighetssektorn. Metoden bygger pa liknande
analyser som tidigare gjorts for energisektorn och jordbrukssektorn.

Miljoindikatorerna baseras pa SCB:s miljoridkenskaper som beskriver sambandet mellan
ekonomi och miljo. Det gor det mdjligt att se olika branschers miljopéverkan, till exempel hur
mycket brinsle en viss bransch anvénder i sin produktion eller hur mycket utslépp till luft en
viss bransch genererar. De indikatorer som anvinds for att f6lja upp miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljo ar utslapp till luft av vixthusgaser, kvaveoxider och partiklar, energianvindning,
anvindning av hilso- och miljofarliga kemiska produkter och uppkommet avfall.

Miljoindikatorerna visar miljopaverkan fran bygg- och fastighetssektorn ur ett
livscykelperspektiv, vilket innebér att de omfattar miljopéverkan frén samtliga skeden och
aktiviteter under dret — produktion och byggande, drift av den fardiga byggnaden, rivning,
atervinning och transporter.

Boverket haller for ndrvarande pa att utveckla indikatorer for att kunna folja inomhusmiljo inom
ramen for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Resvaneundersokningen

Den nationella resvaneundersokningen, RVU Sverige, genomfors av Trafikanalys och handlar
om ménniskors dagliga resande: Vid vilka tidpunkter gors resor, vilka fardsétt anvinds, och vad
ar syftet med resan? Trafikanalys har linge samlat in data i nationella resvaneundersokningar:
forst i SIKA:s regi som Riks-RVU under perioden 1994—1998, och sedan i RES 1999-2001 och
RES 2005-2006 (54).
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For Riks-RVU och RES under perioden 1994-2001 har arliga rapporter publicerats, frin och
med RES 1999 i elektronisk form. RES 2005-2006 &r publicerad béde elektroniskt och tryckt.
Fran RVU Sverige publiceras arligen tabellsamlingar i elektronisk form. Statistik frain RVU
Sverige kommer ocksa att publiceras i nuldgesanalyser som Trafikanalys genomfor.

Den senaste resvaneundersdkningen péagick dagligen under dren 2011-2016. Den omfattade
Sveriges befolkning i dldern 6—84 ar och genomfordes med hjilp av telefonintervjuer. Frutom
en kartliggning av befolkningens forflyttningar ingick ocksa bland annat fragor om tillgang till
internet, distansarbete, arbete under resa och deltagande i tele- och videokonferenser.

Data om resvanor ger viktig bakgrundsinformation for arbetet med att utforma den nationella
och regionala trafikpolitiken och utveckla infrastruktur och trafikutbud, men ocksé for
trafiksikerhetsarbetet och forskning och utveckling som rér ménniskors resande och
kommunikationsmonster (54).

33 (38)



Ordlista

Bestdmningsfaktorer for hélsa — faktorer som paverkar folkhélsan, bade direkt och indirekt.

Cis-person — ndgon vars biologiska kon dverensstimmer med hens juridiska, sociala och
upplevda kon. Motsatsen till en transperson.

DALY - funktionsjusterade levnadsar (eng. disability adjusted life years) &r ett matt utvecklat av
WHO. Mattet tar hénsyn till bade for tidig dod (YLL) och funktionsnedséttning (YLD). Mattet
anviands for att berdkna sjukdomsboérdan pa populationsniva.

Ekosystemtjanster — alla produkter och tjdnster som naturens ekosystem ger oss manniskor och
som bidrar till var vélfard och livskvalitet. Exempel pé sadana tjénster &r att véxter renar luften,
vegetation ddmpar trafikbuller, bin pollinerar grédor och att vér hilsa forbéttras vid utevistelse i
natur- och grénomraden.

Etnicitet — manniskors identifikation med och kénsla av tillhorighet i en viss folkgrupp (av
grekiskans ethnos, folkslag). Etnicitet &r en namngiven social kategorisering av ménniskor som
bygger pé deras uppfattning om ett gemensamt kulturarv och om sina anfaders gemensamma
historia som sérskiljer dem fran andra grupper.

Funktionsnedsittning — nedséttning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsformaga. En
funktionsnedséttning uppstér till foljd av en medfodd eller forvarvad skada. Sddana skador,
tillstand eller sjukdomar kan vara bestaende eller 6vergdende. Med handikapp avses att en
person med funktionsnedséttning saknar eller har begrdnsad mojlighet att delta i samhéllslivet
pa samma sétt som andra. Ett handikapp &r inte en egenskap hos en individ utan beskriver
forhéllandet mellan individen och omgivningen.

Genus — ett begrepp som anvinds for att urskilja vad som formar kvinnors och méns sociala
beteende. Ordet genus dr latin for sort eller slikte.

Indikator — nagot som mits for att kunna studera utveckling dver tid. Inom miljomalssystemet
definieras en indikator som ett hjadlpmedel som formedlar information om miljoutvecklingen
och ger hjilp i uppfoljningar och utvirderingar.

Livsvillkor — forutsittningar for mianniskors levnadsforhallanden som ofta ligger utanfor den
enskilda individens omedelbara kontroll. Levnadsforhéllanden avser mikroniva (individens
specifika forhdllanden), medan livsvillkor avser makronivan.

Migranter — manniskor som flyttar. Skiljer sig fran flyktingar som flyttar pa grund av ett direkt
hot om forfoljelse eller dod. Skilet att migranter flyttar kan i stillet vara for att {4 ett bttre liv
genom att hitta arbete, eller i vissa fall for att f4 en utbildning, aterférenas med sin familj, eller
av andra skal.

Miljohélsofaktorer — fysiska, kemiska och biologiska miljofaktorer samt alla relaterade faktorer
som péaverkar méinniskors hilsa

Human biomonitorering (HBM) — en metod for att utvardera méanniskors exponering for
kemikalier (eller kemikaliens effekt pd méinniska), genom att méta dessa kemikalier och deras
metaboliter eller reaktionsprodukter i ménsklig vdvnad sadsom hér, blod och urin.

34 (38)



Haélsoframjande arbete eller hidlsopromotion — process som gor att individer, grupper,
organisationer och samhéllen kan fa storre kontroll 6ver faktorer som péverkar hélsan — och
déarigenom forbéttra den.

Haélsorelaterad miljoovervakning — omfattar l1dngsiktig 6vervakning av miljofaktorer i den
omgivande miljén som kan paverka ménniskors hélsa.

Haélsoklyftor — skillnader i hidlsa mellan olika grupper i samhéllet.

Miljohélsoarbete — utvirdering och kontroll av de miljofaktorer som potentiellt kan paverka
hilsa, och inriktas mot att forebygga ohélsa och skapa hélsoframjande miljoer.

Posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) — kan uppsté nér en person varit med om skrimmande,

krankande eller chockartade handelser. Sarskilt situationer dér personen har fruktat for sitt liv

kan framkalla starka kénslor av radsla eller skrack. PTSD kinnetecknas av en hog dngest- och
stressniva. Symtomen kan vara bade psykiska och fysiska.

Social jamlikhet — ett socialt tillstdnd dér alla ménniskor inom ett visst samhille eller inom en
viss isolerad grupp har precis samma status och bemots med samma respekt.

Socioekonomiska grupper — statistiskt begrepp for grupper som indelas efter till exempel
utbildningsniva, inkomst eller yrke.

Transperson — nigon vars biologiska kon inte dverensstimmer med hens juridiska, sociala och
upplevda kon.

Urban hilsa — ett begrepp som anvdnds av WHO och innefattar de faktorer som vanligtvis
paverkar hélsa i just stdder. Oftast ingar luftfororeningar, buller, inomhusmiljo och brist pa
gronomraden, men begreppet omfattar d&ven stadens sociala och ekonomiska utveckling,
stadsplanering, befolkningsfordelning, tjénster, serviceutbud, brottslighet med mera.
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